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Resumo: O presente artigo tem como objetivo provocar uma reflexao acerca da
atuacao da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) na construcao de
uma jurisprudéncia abrangente em matéria de diversidade sexual e de género.
Considerando os tratados internacionais como instrumentos vivos e em constante
atualizacdo frente as demandas sociais, argumenta-se que os sistemas de protecao
devem atuar de maneira contramajoritaria, assegurando os direitos das minorias
sexuais e de género historicamente excluidas dos espacos politicos e institucionais. A
pesquisa, de natureza exploratoria, utiliza-se de revisao bibliografica e documental,
com base em abordagem indutivo-critica, para examinar, na primeira parte, como a
categoria “género” influencia o acesso a justica no Direito Internacional dos Direitos
Humanos. Na segunda parte do estudo, analisa-se a jurisprudéncia da Corte IDH, com
destaque para a Opiniao Consultiva n® 24/2017, que orienta os Estados em suas
obrigacdes quanto aos direitos da identidade de género, equidade e nao discriminacao.
Conclui-se que ha um fortalecimento da atuacdo multinivel dos érgdos regionais na
protecdo desses direitos, embora persistam resisténcias sociais e institucionais que
exigem transformacOes culturais profundas para garantir a universalizacao efetiva dos
direitos humanos.

Palavras-Chave: Direitos Humanos; Género; Diversidade Sexual; LGBTI; Sistema
Interamericano de Direitos Humanos.

Abstract: This article aims to provoke a reflection on the role of the Inter-American
Court of Human Rights (IACHR) in building comprehensive jurisprudence on sexual
and gender diversity. Considering that international treaties are living instruments that
are constantly being updated in response to social demands, it is argued that
protection systems should act in a counter-majoritarian manner, ensuring the rights of
sexual and gender minorities that have historically been excluded from political and
institutional spaces. This exploratory research uses a literature and document review,
based on an inductive-critical approach, to examine, in the first part, how the category
of ‘gender’ influences access to justice in international human rights law. The second
part of the study analyses the jurisprudence of the Inter-American Court of Human
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Rights, with emphasis on Advisory Opinion No. 24/2017, which guides States in their
obligations regarding gender identity rights, equity, and non-discrimination. It
concludes that there is a strengthening of the multilevel action of regional bodies in
the protection of these rights, although social and institutional resistance persists,
requiring profound cultural transformations to ensure the effective universalisation of
human rights.
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1 INTRODUGAO

O objetivo de estudo do presente trabalho é provocar uma reflexao acerca da
evolucdo do direito a diferenca no Direito Internacional dos Direitos Humanos (DIDH)
com foco na protecao da diversidade sexual e de género no Sistema Interamericano
de Direitos Humanos (SIDH). O tema justifica-se em razao da necessidade de se
construir uma jurisprudéncia interseccional e abrangente no ambito da Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), que promova 0 acesso a justica as
pessoas em contextos de vulnerabilidade social relacionadas a diversidade sexual e de
género.

O SIDH através da atuacao da Comissao Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH) e da Corte Interamericana de Direitos Humano (Corte IDH) tem se mostrado
um importante ator para a protecao dos direitos das minorias na regidao. Quando a
Corte IDH ou a CIDH se manifestam acerca de determinado conteldo ou caso,
delineiam as margens e o alcance dos direitos tutelados, criando precedentes para
futuros casos que venham a sua apreciagdo ou mesmo para as cortes nacionais dos
paises membros, como € o caso do Brasil.

Considerando que os tratados internacionais sao instrumentos vivos, e que
precisam acompanhar as mudangas e evolugdes sociais ao longo do tempo para
seguirem garantindo a protecao aos grupos historicamente excluidos dos processos
politicos, é preciso que os sistemas de protecao dos direitos humanos tenham atuacao
contramajoritaria (Ramos, 2016). O objetivo dos direitos humanos deve ser tutelar a

proteger os direitos das minorias porque sao as maiorias que conduzem as decisdoes
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politicas e ocupam as instituicOes: s3ao as maiorias que fazem as leis, e estas sdo
construidas a partir das suas perspectivas e necessidades.

A incorporacao das concepcoes de género e diversidade no campo dos direitos
humanos ainda é relativamente recente, especialmente se considerarmos que o DIDH
teve origem apenas no século XX, com a promulgacao da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos (DUDH), em 1948. Nesse contexto, é fundamental que o movimento
dos direitos humanos se aproxime das contribuicoes tedricas de género, produzidas
por estudiosas(os) cujas reflexdes criticas tem oferecido subsidios relevantes para
compreender a pluralidade de identidades e expressdes relacionadas ao género e as
sexualidades.

O presente estudo possui carater exploratdrio e se utiliza das técnicas de
pesquisa bibliografica e documental, a partir do método indutivo-critico, para
compreender a concepgao de género no ambito do SIDH e como isso impacta o acesso
a justica para pessoas historicamente excluidas da tutela legal em contextos de
relacionados a diversidade sexual e de género.

Para isso, o trabalho é dividido em duas partes. Inicialmente procura-se
verificar o que se compreende por “género” a partir dos construtos tedricos de Judith
Butler, Joan Scott e Carole Pateman. Ademais, analisa-se a criacao do DIDH, que
incialmente focava no direito a igualdade, concebendo o ser humano como ser abstrato
e universal, formulado a partir da imagem de um grupo dominante. Conforme o DIDH
foi sendo desenvolvido, compreendeu-se a necessidade de se reconhecer o direito a
diferenca, alcado a categoria de direito humano de igual relevancia, aproximando a
tutela jurisdicional ao conceito de equidade.

Depois, na segunda segao, busca-se compreender a atuagao do SIDH para a
protecdo dos direitos da diversidade sexual e de género a partir da jurisprudéncia
selecionada da Corte IDH. Dentre a jurisprudéncia destacada, ressalta-se a Opinidao
Consultiva n° 24, exarada pela Corte IDH em 2017, a qual delimita as obrigagdes dos
Estados membros em casos que envolvam questdes relacionadas a identidade de
género, igualdade e ndo discriminacao de casais do mesmo sexo, como o direito a
troca de nome e alteragdo de registros publicos. Aqui, visa-se compreender a gradativa
insercao da concepcao de género no SIDH como forma de fuga da visdao universal de

156
Revista Auditorium, Rio de Janeiro, v. 30, n. 64° p. 154-175, Dossié 01-2026



GENERO, DIVERSIDADE E ACESSO A JUSTICA Jdlia Silva Gongalves
NO SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS

HUMANOS: UMA ANALISE DA JURISPRUDENCIA

DA CORTE INTERAMERICANA

ser humano cunhada inicialmente pela Declaracao Universal de Direitos Humanos
(quer seja: homem, branco, proprietario e heterossexual) e ampliacdo do acesso a
justica.

Dessa maneira, adota-se a compreensao de que, diante de conflitos entre
normas internacionais e internas, ou mesmo entre normas internacionais relativas aos
direitos humanos, deve prevalecer aquela que assegure a maior protecdo a parte
vulneravel. Isso porque a salvaguarda da dignidade da pessoa humana constitui a
“razao Ultima de ser de todo o sistema juridico” (Ramos, 2016, p. 76)

Conclui-se, por fim, que ha uma atuacdo multinivel cada vez mais presente
nos orgaos de protecao dos direitos humanos, voltada a garantia dos direitos das
minorias sexuais e de género. No entanto, esse processo é marcado por avangos
graduais, a maioria das decisOes interamericanas relevantes sobre o tema é recente,
com predominancia a partir da década de 2010. Tal realidade revela que praticas
discriminatdrias e atos de violéncia ainda persistem de forma significativa. Ademais,
evidencia-se que essas transformacOes institucionais ainda nao foram plenamente
assimiladas pela sociedade civil, 0 que reforca a necessidade urgente de mudancgas
culturais para que os direitos reconhecidos sejam de fato universais e tutelados pelos

sistemas de justica internacionais e nacionais.

2 QUEM TEM MEDO DOS DIREITOS HUMANOS??

Ao longo da historia as diferencas as normas hegemonicas foram concebidas
para reconhecer o outro como um ser menor em direitos e dignidade, essas diferencas
permitiram uma série de violagdes culminando em processos violentos como a
escravidao, o nazismo, a xenofobia, o sexismo e a homofobia (Piovesan; Kamimura,
2017). Diante disso, a primeira fase de protecao dos direitos humanos é marcada pela
designacao do ser universal e abstrato: é dizer que todos sdo iguais, € que as

diferencas nao os definem. Procurou-se tornar homogéneo o conceito de ser humano.

2 Referéncia a obra de Judith Butler “Quem tem medo do género”. Ver: BUTLER, Judith. Quem tem
medo do género? Sdo Paulo: Boitempo, 2024.
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Essa foi a forma que a Declaracao Universal de Direito Humanos, promulgada
em 1948, tratou da protecao dos direitos fundamentais da pessoa humana, de modo
a se contrapor ao estamento nazista, que era pautado justamente na diferenca e
superioridade entre as racas. Contudo, neste cenario, quem € o sujeito universal de
direitos humanos? Esses direitos foram desenhados a semelhanca de qual sujeito? As
mulheres, os povos racializados e a comunidade LGBTI3 nas suas particularidades
foram excluidas dessa concepcdo universal, seus direitos e garantias ndo eram
englobados pelo que era considerado fundamental ao sujeito universal.

Diante disso, iniciou-se um movimento de contraposicdo a ideia de
universalidade abstrata dos direitos humanos, e surgiu no DIDH a ideia do direito
fundamental a diferenca. Nessa linha, no que tange a nocao de igualdade, destacam-
se trés concepcoes primarias: (1) a igualdade formal — que coincide com a fase inicial
dos direitos humanos pela qual se afirma que todos sao iguais perante a lei; (2) a
igualdade material-distributiva, orientada pela nocao de classe (critérios
socioecondmicos); e (3) a igualdade material-identitaria, orientada pela nocdo de
reconhecimento de identidades (critérios de género, orientacdo sexual, idade, raca e
etnia).*

Contudo, a inclusdo da perspectiva do direito a diferenca, no que diz respeito
a diversidade de género, encontrou, e ainda encontra, entraves a sua concretizacdo e
amplo reconhecimento, especialmente quando esse marcador se intersecciona com
outros, como raga e classe social. Isso reflete uma concepcao de diversos setores da

sociedade contemporanea acerca do “relativo grau de humanidade” dessas pessoas,

3 0 termo LGBTI é o termo utilizado pelo Sistema Interamericano de Direitos Humanos para se referir
a lésbicas, gays, bissexuais, transexuais e intersexos, mas nao exclui do rol de protecdo outras
categorias de género e orientagao sexual, tais como pessoas gueer, assexuais, pansexuais, nao binarios
e travestis. Considerando que este trabalho trata da arquitetura protetiva do Sistema Interamericano
de Direitos Humanos, optamos por utilizar esta sigla para nos referirmos ao tema. Para mais
informac0es, ver: PIOVESAN, Flavia; KAMIMURA, Akemi. Protecdo internacional a diversidade sexual e
combate a violéncia e discriminagao baseadas na orientacdo sexual e identidade de género. Anuario de
Derecho Publico UDP, n. 1, p. 173-189, 2017.

4 Nancy Fraser trata da justica em sua dupla concepcdo: enquanto redistribuicdo e reconhecimento. Ela
considera que ndo € possivel alcancarmos a justica social se nao houver redistribuicdo das vantagens e
desafios socioecondmicos, assim como € impossivel alcancar esse ideal se ndo houver o reconhecimento
das variadas identidades. A exclusdo material fomenta a exclusao das identidades e vice-versa (Fraser,
2022).
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e impacta diretamente nos direitos fundamentais de populagdes historicamente
marginalizadas, como é o caso da comunidade LGBTI.

De acordo com os dados levantados pela International Lesbian, Gay, Bisexual,
Trans and Intersex Association (ILGA), 72 Estados ainda criminalizam as relacoes
homossexuais, dentre os quais 45 aplicam a lei punitiva para homens e para mulheres,
e em 8 Estados permite-se a pena de morte em casos de relagdes homossexuais
consensuais entre adultos na esfera privada (Carroll; Mendos, 2017). Na pesquisa, em
apenas 23 paises era possivel o casamento homoafetivo e em 28 paises a adocao por
casais do mesmo sexo

Esses dados vao ao encontro da concepcao contemporanea da “ameaga” da
categoria de género para o equilibrio estatal, a qual tem sido instrumentalizada como
mecanismo de opressao direcionado a grupos vulneraveis (Butler, 2024). Essa suposta
ameaca, conforme explica Butler (2024), é na verdade, irreal: discursivamente
produzida para marcar um inimigo social e politicamente produzida por setores que
ocupam 0s espacos de poder.

Em consequéncia disso, a mera inclusdo do termo “género” em documentos
internacionais de direitos humanos, especialmente com o propdsito de promover
abordagens diferenciadas, frequentemente se torna razao para que diversos Estados
se recusem a ratifica-los. Ha variados exemplos de tratados ou documentos
internacionais em que a inclusdo da palavra “género” gerou resisténcia por parte de

certos paises, seja na forma de reservas, rejeicao a ratificacdo ou mesmo retirada.

> Um exemplo deste movimento se deu com a Convengao do Conselho da Europa sobre Prevencdo e
Combate a Violéncia contra a Mulher e a Violéncia Doméstica (Convengao de Istambul — 2011). A
Turquia foi o primeiro pais a ratificar, mas em 2021 anunciou oficialmente sua retirada, alegando que
o tratado promovia "valores incompativeis com os da familia tradicional". Ver: CONSELHO DA EUROPA.
Convengao do Conselho da Europa sobre Prevencdo e Combate a Violéncia contra a Mulher e a Violéncia
Domeéstica (Convengao de Istambul). Istambul, 2011. Disponivel em:
https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention. Acesso em: 23 maio 2025. Outro exemplo é o
Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional (1998). Durante a elaboracdo do Estatuto, existiram
debates significativos sobre a inclusdo do termo "género" no documento. Alguns paises e delegacdes
expressaram preocupacdes de que uma definicdo mais ampla pudesse abrir caminho para
interpretagbes que incluissem identidade de género e orientagdo sexual, o que consideravam
“problematico”. Como resultado dessas negociacdes, optou-se por uma definicdo mais restrita, limitando
"género" aos sexos masculino e feminino, dentro do contexto da sociedade, sem atribuir qualquer outro
significado. Ver: SANTOS DE CARVALHO, Juliana. 7he powers of silence: making sense of the non-
definition of gender in international criminal law. Leiden Journal of International Law, v. 35, n. 4, p.
963-985, 2022.
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Butler explica que o “género” foi demonizado pela sociedade contemporanea,
como uma ameaca “em relacao ao futuro de seus modos de vida” (Butler, 2024, p.
16). Para a autora, o termo condensa uma variedade de medos e ansiedades, ainda
gue opostos uns aos outros (género representa o capitalismo, género é fruto da
doutrina marxista; género é uma construcao liberal, género aponta uma nova onda de
totalitarismo; as teorias de género e o imigrantes corromperao a nacao, as teorias de
género representam as poténcias imperialistas), e grupos politicos majoritarios
articulam esses medos sob um Unico nome (género), dando vasao ao sentimento de
ansiedade social.

A demonizagdo do género, tal como posta por Butler, identifica nas minorias
sexuais e de género os perigos para a sociedade, e com isso, procura justificar a
privacao reiterada de seus direitos e liberdades fundamentais, bebendo na fonte da
ideologia antigénero do fascismo. “A medida que o panico aumenta, da-se carta branca
ao Estado para negar a vida daquelas pessoas que passaram a representar, por meio
da sintaxe do fantasma, uma ameaca a nagao” (Butler, 2024, p. 18).

A ideologia antigénero que da voz a essa espécie de psicose coletiva, é
impulsionada mais por um desejo de restabelecimento de uma ordem social tradicional
em que “um pai € um pai”, “as mulheres pertencem ao lar”, a “populagdo branca
detém uma supremacia racial incontestavel”, do que por uma reagao aos movimentos
progressistas, como € usualmente ventilado como justificativa (Butler, 2024, p, 25).

Contudo, como ja apontavam tedricas feministas (Scott, 1995; Butler, 2024;
Beauvoir, 2016; Pedro, 2005; Hooks, 2017) ao longo dos anos, por mais que ideologias
opostas ao género tentem afirmar o contrario, as categorias “mulher” e “homem”
assim como os papéis que lhes sdo atribuidos, mudam com o passar da historia e
contextualmente. Isso quer dizer que dependendo de qual contexto se analise, 0 que
se compreende enquanto feminino ou masculino varia enormemente e essa variagao
encontra as hierarquias existentes naquele contexto social, de modo a legitimar a

dominacao naquele tempo/Iugar.

Joan Scott trouxe esse tema para os debates cientificos na década de 1990,
quando conceituou género como uma “categoria Util de andlise”. A historiadora

explana a concepcao historica das relacdes de poder e demonstra como as relagoes
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entre os “sexos” foram desenvolvidas. Ela conceitua “género” enquanto “elemento
constitutivo de relacdes sociais baseadas nas diferencas percebidas entre os sexos” e
também como “uma forma primaria de dar significado as relacdes de poder” (Scott,
1995, p. 86).

Trata-se de verificar quais significantes sao atribuidas as diferencas sexuais
entre homens e mulheres®, ressaltando que essas diferengas ndo sao fixas ou naturais.
Para ela, o estudo de género permitiria acessar os significados dados para as
diferencas fisicas e corporais perante a sociedade. Género, enquanto categoria Util
para a analise histdrica, permitiu a compreensao de que quando se estuda mulheres
também se estuda homens, rejeitando a ideia de esferas separadas, de estudos
isolados e de explicacOes estritamente bioldgicas que apenas acentuam diferencas. Na
verdade, o foco do estudo eram as relagdes de poder entre mulheres e homens, entre
mulheres e mulheres e entre homens e homens’.

A mesma autora, no texto “Género: ainda é uma categoria Uutil de analise?
(Scott, 2021), afirma que género é o estudo da relacdo conflituosa, em torno da
sexualidade, entre o normativo e o psiquico. E uma tentativa de a0 mesmo tempo
coletivizar a fantasia e usa-la para algum fim politico ou social, seja esse fim a
construcao de nacao ou a estrutura familiar. Para Scott, nesta revisita ao seu trabalho
de 1990, género ndo pode ser entendido como uma soma fixa de caracteristicas
masculinas ou femininas, nem como uma identidade restrita a homem ou mulher. E
preciso investigar os significados especificos atribuidos ao género em cada contexto
analisado.

Quando compreendido como uma questao em aberto, relacionada a forma
como esses significados sao estabelecidos e operam em diferentes situagoes, o género
mantém sua relevancia como uma ferramenta critica de analise. Ou seja, género pode

ser compreendido como uma ferramenta analitica para refletir sobre como as

6 Nesse momento, Scott baseia sua teoria sobre a diferenca sexual entre homens cisgénero e mulheres
cisgénero, ela ndo chega a realizar estudos que contemplem as pessoas transexuais e ndo conformantes
e ndo tratava da teoria gueer. Ela comeca a desenvolver essa perspectiva em suas obras mais recentes,
como em “Género: ainda € uma categoria Util de analise?” de 2021.

7 As relaces entre homens é objeto de andlise do estudo das “masculinidades”.
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diferencas sexuais sao construidas socialmente, e ndo apenas como algo que possa
ser explicado exclusivamente pela natureza (Scott, 2021).

Além disso, conforme explica Carole Pateman em sua analise sobre contrato
social, que influenciou a criacao do “Estado de Direito”, ela aduz que os contratualistas
nao contaram toda a histéria (Pateman, 2020). Para a tedrica, a sexualidade foi eixo
central para a criacao do contrato social. O contrato sexual (que é a outra face do
contrato social) fundou o patriarcado moderno e tutelou a dominacao masculina
(heterossexual). Para De Sa Neto (2015), a interpretacao de Pateman sobre o contrato
sexual desvela o pacto fraterno entre homens brancos que criaram, além do contrato
social (que fundou a sociedade regulada pelo Estado), o contrato sexual e o contrato
da escravidao, que tutela o dominio branco sobre a populagdo negra.

Diante disso, 0 movimento em prol dos direitos humanos precisa ser plural e
coletivo. Os movimentos negros, feministas e LGBTI's sao expressoes que demonstram
a esséncia contramajoritaria dos direitos humanos, e que colocaram em evidéncia a
necessidade de os direitos humanos serem construidos e reconstruidos ao longo da
histéria desde uma perspectiva coletiva (De Sa Neto, 2015).

Ao incluir no rol dos direitos humanos os direitos a diversidade sexual e de
género e exigir que todos os seres humanos sejam protegidos em suas liberdades e
garantias fundamentais (afinal, os direitos humanos nao sao universais?) nao significa
gue outras pessoas irao perder os seus direitos.

Parece que essa é a grande questdo quando procura-se tutelar os direitos de
minorias: um grande numero de pessoas que ja tem seu “lugar ao sol” encara com
certo receio e medo que esse lugar seja ampliado para incluir outras, e que elas sejam
relegadas as sombras, lugar que até o momento, as minorias ocupavam. Mas o sol é
para todos, e os direitos humanos também. Os direitos humanos ndo podem ser cegos
as diversidades que precisam tutelar, e por isso, a atuacao dos 6rgaos de protecao

precisa ser fortalecida e ampliada no ambito regional e global.

3. A PROTECAO DA DIVERSIDADE SEXUAL E DE GENERO NO SISTEMA
INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS
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Diante da compreensao da importancia da inclusao da perspectiva de género
no ambito dos direitos humanos, passamos a andlise de como esses direitos
comecaram a proteger a diversidade sexual como uma categoria valida de tutela no
Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH).

A Convencao Americana de Direitos Humanos (CADH), também conhecida
como Pacto de San José da Costa Rica, constitui o marco fundacional do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos (SIDH), aprovada em 1969 e com vigéncia em
1978. Seu surgimento se deu em um contexto marcado pelo dominio de regimes
autoritarios em grande parte da América Latina, sob ditaduras civis e militares, além
das profundas desigualdades sociais do Sul Global. Nesse cenario de reiteradas
violagdes de direitos humanos, tornou-se necessaria a criagdo de um mecanismo
regional capaz ndo apenas de assegurar a protecao desses direitos, mas também de
fiscalizar e harmonizar a conduta dos Estados na matéria (Gongalves, 2024).

A CADH foi ratificada por diversos paises do continente americano: Argentina,
Barbados, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica, Equador, El Salvador,
Granada, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguai,
Peru, Republica Dominicana, Suriname e Uruguai. Os Estados da Venezuela e Trinidad
e Tobago apresentaram suas retiradas a Convencao nos anos de 2012 e 1998,
respectivamente, passando a surtir efeito um ano apds as denuncias.®

O SIDH compde um sistema multinivel de protecao, ao possibilitar que
individuos e organizacOes de defesa de direitos humanos escolham entre acionar o
sistema regional ou o sistema global das Nagdes Unidas para apresentar suas
demandas. Além disso, o sistema regional contribui com a ampliagdo e o
aprimoramento de direitos, adaptando-os as especificidades culturais e sociais da

regiao que abrange (Gongalves, 2024).

8 A Venezuela apresentou em 10 de setembro de 2012 um instrumento de denincia da Convengdo
Americana sobre Direitos Humanos ao Secretario Geral da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA).
A denuncia surtiu efeito a partir de 10 setembro de 2013. Trindade e Tobago apresentou em 26 de
maio de 1998 uma denuncia perante o Secretario da OEA. A denuncia surtiu efeito a partir de 28 de
maio de 1999. Ressalta-se que as denuncias ndo isentam os Estados das obrigacdes contidas na
Convencdo Americana no que concerne a todo fato que, podendo constituir uma violacdo dessas
obrigag0es, tenha ocorrido anteriormente a data na qual a denuncia produz efeito (Gongalves, 2024).
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O SIDH é composto por dois 6rgaos com competéncias distintas, a Comissao
e a Corte Interamericana de Direitos Humanos. A Comissao Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) exerce um papel politico relevante no SIDH, realiza visitas /in /oco e
elabora relatdrios sobre a situacao dos direitos humanos nos Estados membros, os
quais também servem como subsidios para as decisdes da Corte Interamericana de
Direitos Humanos (Corte IDH).

Além disso, a CIDH recebe peticdes de individuos e organizacdes, analisando
sua admissibilidade, emitindo relatdérios, propondo medidas cautelares e, quando
necessario, encaminhando os casos a Corte. Um dos focos recentes da CIDH tem sido
a incorporacao de uma perspectiva de género na formulagao de politicas publicas e na
tomada de decisdes nos paises membros (OEA, 2022). A partir de 1982, com a criacao
da Corte IDH, a CIDH passou a compartilhar suas fungdes com esse novo 6rgao
jurisdicional, responsavel pelo julgamento de casos individuais.

A Corte IDH, que proferiu sua primeira sentenca em 1988, exerce
competéncias contenciosa, consultiva e cautelar, além de supervisionar o cumprimento
de suas decisdes®. Segundo Assis (2017), suas decisdes possuem impacto ndo apenas
nos casos concretos, mas também contribuem significativamente para a difusao
regional dos direitos humanos. Essa influéncia se manifesta tanto na adogdo de
praticas por outros Estados que nao faziam parte daquele caso contencioso, quanto
na mobilizacao da sociedade civil, que incorpora os fundamentos dessas decisdes em
suas estratégias de advocacy e pressao por politicas publicas em nivel nacional.

O direito a diversidade sexual e de género comecou a ser discutido no ambito
do SIDH em 1996, quando foi apresentado o caso de Marta Llcia Alvarez Giraldo
contra RepUblica da Coldmbia & CIDH. No caso Alvarez Giraldo vs. Coldmbia (1999), a
vitima alegou que a negativa das autoridades penitenciarias em autorizar o exercicio
de seu direito a visita intima, motivada por sua orientacao sexual, violava sua

integridade pessoal, honra e igualdade.

? Sdo vinte os Estados que reconheceram a competéncia contenciosa da Corte, quais sejam: Argentina,
Barbados, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Equador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras,
México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Suriname e Uruguai.
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Em resposta, o Estado colombiano justificou a restricao com base em
argumentos de moralidade institucional, sustentando que a concessao do direito criaria
uma excecao a norma geral que proibe relagdes entre pessoas do mesmo sexo em
estabelecimentos prisionais. Alegou ainda que essa proibicao refletia valores culturais
arraigados na América Latina, considerados pouco tolerantes em relacdo as praticas
homossexuais, e que sua flexibilizagdo comprometeria a disciplina interna dos centros
de detencao (De Sa Neto, 2015)

A CIDH concluiu que houve violacdo a vida privada e a honra da vitima.
Contudo, até meados da década de 1990, o SIDH ainda nao reconhecia integralmente
a sexualidade e suas expressdes como componentes essenciais da dignidade humana.
A compreensao predominante se baseava em concepcOes biologizantes e
deterministas, desconsiderando a autonomia das pessoas na vivéncia da sexualidade
e dos papéis de género. Esse caso representa um marco inicial no avanco da
jurisprudéncia interamericana em matéria de direitos das pessoas LGBTI, influenciando
posteriormente decisdes emblematicas da Corte IDH — como no caso Atala Riffo y
Nifias vs. Chile (2012) — que consolidaram o entendimento de que a orientagao sexual
e a identidade de género estao protegidas pelo principio da ndo discriminacgao e pela
dignidade da pessoa humana.

No ambito do sistema global das Nagbes Unidas, essa tematica ainda incipiente
teve uma importante virada de chave quando, em 2003, Brasil e Africa do Sul
apresentaram a Resolucao “Direitos Humanos, Orientagcdao Sexual e Identidade de
Género” perante a Organizacao das Nagoes Unidas'®. Esse documento inaugurou uma
nova fase para a protecao da diversidade perante cortes internacionais, propiciando
discussoes sobre o tema que avancaram nos Sistemas Global e Regionais, tal como o
Sistema Interamericano.

Em 2012, o caso Atala Riffo y Nifas vs. Chile tratou da negativa do Estado
chileno em conceder a guarda de suas trés filhas a Karen Atalla Riffo, em razao da sua

orientagao sexual. No caso, o Estado concedeu a guarda ao ex-marido da peticionante

10 Dentre as agOes-chave da resolucdo, estava a solicitacdo para a realizacdo de um estudo sobre leis
discriminatdrias e praticas violentas motivadas por questdes de género, destacando como o Direito
Internacional pode e deve ser usado para acabar com esse tipo de violacdo (Nagdes Unidas, 2011).
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alegando que isto protegeria o interesse superior das criancas, fundamentando-se
exclusivamente na possibilidade de a peticionante manter um relacionamento
homossexual (Corte IDH, 2012).

O caso de Atala Riffo relembra o que Pateman (2020) descreveu como 0O
contrato sexual, pelo qual homens e mulheres (cisgénero) precisam ocupar
determinados espacos pré-estabelecidos neste contrato. No momento em que o
contrato é rompido, no caso da chilena, por sua separacao do pai de suas filhas e de
sua orientacao sexual que fugia aos padroes heteronormativos da época, o modelo de
estrutura familiar contratualizado foi colocado em xeque. Com esse rompimento do
contrato sexual, estabilidade e patrimo6nio ficam ameacados e com isso, o conceito de
“género” e mais especificamente neste caso, de “diversidade” torna-se “perigoso”,
virando alvo de ataques que levaram o caso a CIDH e posteriormente a Corte IDH.

Diante dos fatos, a CIDH considerou que a corte chilena violou o direito a
igualdade previsto no artigo 24 da Convencao Americana, tendo tratado de forma
diferenciada Karen Atala e seu ex-marido com base no fato determinante da orientacao
sexual. A CIDH atestou que o direito a igualdade inclui o direito a diferenca, utilizando
como fonte, a jurisprudéncia da Corte Europeia de Direitos Humanos, o que demonstra
o potencial transformador dos sistemas de protecao dos direitos humanos em seu
carater multinivel, em que uma lacuna protetiva em um sistema pode ser preenchida
por normas especificas de outro (Piovesan, 2025)

Esse posicionamento da CIDH foi importante, conforme citado acima, porque
classificou a diversidade sexual como parte essencial do nucleo da dignidade da pessoa
humana, colocando-a na posicdao de direito humano!l. Em 2012, apds tramitar pela
CIDH, o caso foi remetido a Corte IDH que condenou o Estado chileno ao pagamento
de danos materiais, morais, assisténcia médica e psicoldgica as vitimas da
discriminacdo, além de determinar a elaboracao de politicas publicas para capacitacao
das autoridades (inclusive do Judiciario) para o desenvolvimento de um ambiente de

tolerancia e respeito as minorias sexuais. Além disso determinou a realizacao de

11 Nesse sentido, Piovesan (2025) explica que distincao e discriminacdo devem ser interpretadas de
formas diferentes: distingdo € uma diferenca compativel com a CADH pois sao razoaveis e objetivas, ja
discriminacao é uma diferencga arbitraria que ocorre em detrimento dos direitos humanos.
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mudancas estruturais que ajudem a desarticular estereédtipos, preconceitos e praticas
discriminatdrias contra a populacdo LGBTI.

Em fevereiro de 2016, a Corte IDH decidiu o caso Duque vs Coldombia no qual
o Estado colombiano havia negado o direito & pensdo a Angel Alberto Duque, sob o
fundamento expresso e exclusivo de que seu companheiro era do mesmo sexo. A
entdo legislacdo colombiana reconhecia o direito a pensdo ao cénjuge sobrevivente
apenas em unides heterossexuais. A Corte IDH entendeu que o argumento estatal da
“defesa da familia”, utilizado para justificar a exclusdo de casais homoafetivos da
protecao legislativa, na realidade, produzia discriminacoes e prejudicava diversas
familias que ndo se enquadravam em um modelo heteronormativo. Assim, a decisao
reconheceu a violacado do direito a igualdade perante a lei e declarou a
responsabilidade internacional da Colombia (Corte IDH, 2016).

Nesse contexto, torna-se fundamental utilizar o género como categoria de
analise (Scott, 1995), pois foi justamente por meio dessa construcdo normativa,
revestida sob o discurso da “defesa da familia”, que um direito foi negado ao
requerente. A andlise de género ndo se limita a distingdo entre homens e mulheres,
mas envolve a compreensao das expectativas sociais, dos papéis atribuidos e das
hierarquias que estruturam quais sujeitos sdao reconhecidos como legitimos titulares
de direitos no contrato sexual (Pateman, 2020). E preciso descontruir esses
argumentos que se escondem atras do conceito de género. Se a defesa é da familia,
de qual familia estamos falando? E quais familias ndo estdo sendo protegidas? Essas
sao perguntas essenciais a serem feitas ao sistema de justica.

Nesse contexto, em 2017, a Corte IDH emitiu a Opiniao Consultiva n°® 24, em
resposta a solicitacao da Costa Rica acerca da interpretacdo da Convencdao Americana
de Direitos Humanos, na qual trata da identidade de género, igualdade e nao
discriminagao de casais do mesmo sexo. O documento traz a o conceito e a distingao

o\ 7\

de diversos termos como “sexo”, “sexo designado ao nascer”, “sistema binario de
género”, “intersexualidade”, “género”, “identidade de género”, “expressao de género”,
“transgéneros”, “transexuais”, “travestis”, “cisgéneros”, “orientacdo sexual”,

“homossexualidade”, entre outros. (Caminha et. al., 2018).
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A Corte IDH (2017, p. 16) define “género” como as “identidades, funcoes e
atributos socialmente construidos de mulheres e homens e do significado social e
cultural atribuido a estas diferencas bioldgicas” e classifica identidade de identidade
de género como:

[...] a experiéncia interna e individual do género como cada pessoa a sente,
gue pode ou ndo corresponder ao sexo atribuido no momento do nascimento,
incluindo a experiéncia pessoal do corpo (o que poderia envolver — ou nao —
a modificacdo da aparéncia ou da funcdo corporal através de meios médicos,
cirurgicos ou outros, desde que seja escolhido livremente) e outras expressoes

de género, incluindo o vestuario, 0 modo de falar e maneirismos. (Corte IDH,
2017, p. 16).

Ja a “expressdao de género” seria aquela que corresponde a “manifestacao
externa do género de uma pessoa”, que pode ser dar de diversas de formas, incluindo
a aparéncia fisica, o modo de falar, as interacdes sociais, penteados e vestuario, dentre
outras (Corte IDH, 2017, p. 17). Importante ressaltar que nesta opiniao consultiva fica
claro que a expressdao de género ndao necessariamente precisa corresponder a
identidade de género autopercebida pela pessoa. Com isso, a Corte IDH solicitou aos
Estados membros, inclusive o Brasil, que promovam as reformas legislativas,
administrativas e judiciais necessarias para adaptar seus sistemas, interpretacoes e
praticas a Convencao Americana de Direitos Humanos.

Sobre os procedimentos de mudanca do nome, a adequacgao da imagem e a
retificacdo do género nos registros e documentos, a Corte IDH entendeu que
identidade de género e sexual é vinculada ao conceito de liberdade e
autodeterminacdo, que possibilita ao individuo escolher livremente sobre essas
condicOes que dao sentido a sua existéncia (Caminha et. al., 2018).

Devem, contudo, ser observados os requisitos indicados na Opiniao Consultiva,
a saber: () a adequacdo integral a identidade de género autopercebida; (b) o
procedimento deve basear-se exclusivamente no consentimento livre e informado da
pessoa requerente, sem a exigéncia de certificacdes médicas, psicoldgicas ou
quaisquer outros requisitos que impliquem uma abordagem patologizante; (c) os
procedimentos devem ser confidenciais, de modo que as mudancas, corregdes ou
adequacoes nos registros e documentos de identidade nao facam mencao ao fato de

decorrerem de uma alteragdo para adequacao a identidade de género; (d) devem ser
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céleres e, na medida do possivel, gratuitos; e (e) ndo devem exigir a realizacao de
intervencgoes cirdrgicas e/ou tratamentos hormonais.!?

No que se refere ao acesso a justica, a Opinido Consultiva enfatiza a
necessidade de os Estados garantirem acesso a todas as figuras juridicas ja existentes
nos ordenamentos internos, a fim de assegurar a protecao de todos os direitos das
familias constituidas por casais do mesmo sexo, em condicOes de igualdade e sem
discriminacdo em relacao as familias formadas por casais heterossexuais (Lima, 2018).

A Corte IDH orienta, ainda, que, quando necessario, os Estados modifiquem
as figuras juridicas existentes por meio de medidas legislativas, judiciais ou
administrativas, para amplia-las aos casais constituidos por pessoas do mesmo sexo.
Mesmo os Estados que enfrentem dificuldades institucionais para promover essas
adequacgdes devem, de forma transitdria e de boa-fé, garantir aos casais do mesmo
sexo igualdade e paridade de direitos em relagdo aos casais heterossexuais, sem
qualquer forma de discriminagao (Paiva, 2018).

Nesse interim, apds a publicacdao da Opiniao Consultiva n® 24, dois casos
merecem destaque para compreender o alcance e importancia da sua aplicacao. O
primeiro, é o caso Vicky Hernandez y Otras vs. Honduras, julgado em 26 de margo de
2021. Naquela ocasiao, a Corte IDH reconheceu a responsabilidade do Estado pela
execucdo sumaria de Vicky Hernandez!3: mulher trans, trabalhadora do sexo e
defensora dos direitos humanos em Honduras (Corte IDH, 2021). Em razao do
assassinato cometido por agentes estatais durante um golpe de Estado, a Corte IDH

condenou o Estado pela violacao dos direitos a vida, a integridade pessoal, a protecao

12 Segundo a Corte, procedimentos de natureza materialmente administrativa ou notarial sdo os que
melhor atendem a esses critérios, podendo os Estados oferecer, concomitantemente a judicial, vias
administrativas para assegurar a pessoa requerente a possibilidade de escolha do procedimento mais
adequado.

13 Vicky Hernandez era uma ativista reconhecida no Colectivo Unidad Color Rosa, que defende os direitos
humanos das pessoas trans em Honduras. Em 2009, ocorreu um golpe de Estado em Honduras que
determinou um toque de recolher na noite do dia 28 de junho. Vicky Hernandez estava com duas
colegas na rua, quando uma patrulha policial tentou prendé-las, as trés mulheres fugiram e
desapareceram. No dia seguinte, agentes da Diregao Nacional de Investigagao Criminal receberam uma
comunicagao informando que encontraram o corpo de Vicky, com uma laceracdo cerebral por arma de
fogo. Apesar de terem se iniciado algumas investigacdes sobre o caso, nunca se chegou a um resultado
concreto e os fatos permaneceram impunes (Corte IDH, 2021).
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judicial, e as garantias judiciais de Vicky Hernandez (artigos 4, 5, 8 e 25 da CADH),
amparados fortemente na Opiniao Consultiva n° 24,

A decisdo também foi importante porque pela primeira vez a Corte IDH adotou
a Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher (Convencdo de Belém do Para) como fundamento para conferir a protecao a
uma mulher transsexual. O 6rgao interamericano responsabilizou o Estado de
Honduras pela violagao do artigo 7° da Convencao, consagrando o direito de todas as
mulheres viverem uma vida livre da violéncia e discriminacao.

A luz do estandar da devida diligéncia, que obriga os Estados a atuarem de
maneira a reparar os danos de maneira integral e prevenir que novos danos ocorram
(Gongalves; Stolz, 2025), a Corte IDH obrigou o Estado a adotar um protocolo de
investigacao e administracao de justica e a utilizacao de um sistema de dados
desagregados em casos envolvendo pessoa LGBTI (Piovesan, 2025)

De modo semelhante, o Brasil chegou ao banco dos réus da Corte IDH com o
caso Luiza Melinho vs. Brasil em 2023. O caso trata das negativas reiteradas do Estado
brasileiro em realizar a cirurgia de afirmacao sexual da cabeleireira Luiza Melinho, em
Sao Paulo tanto através do SUS quanto do custeio da cirurgia em um hospital privado.
Entre os anos de 1997 e 2001 Luiza tentou ser submetida ao procedimento previsto
pelo SUS, sem éxito. Durante os sete anos subsequentes procurou garantir seu direito
perante o Judiciario brasileiro, também sem sucesso (CIDH, 2023).

A CIDH concluiu que o Estado brasileiro ndo garantiu o acesso a saude de
Luiza Melinho em condicdes de igualdade, considerando os multiplos obstaculos
enfrentados para acessar a cirurgia solicitada, como a escassez de estabelecimentos
aptos a realiza-la, a distancia geografica e as demoras no processo. Ademais,
considerou-se que houve falta de acesso equitativo aos servicos de salde,
especialmente em razao da situacdo de vulnerabilidade de Luiza. Também se
argumentou que as demoras judiciais afetaram sua vida privada e seu direito a
autodeterminacdo da identidade de género, de forma contraria ao assegurado pela
Opiniao Consultiva n°® 24 (CIDH, 2023).

No tocante as garantias judiciais e a protecao judicial, a Comissao estabeleceu

gue houve demora injustificada na tramitacao do caso, o que impactou negativamente
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a saude fisica e mental de Luiza Melinho, incluindo episddios de depressao, ansiedade
e tentativas de suicidio (CIDH, 2023).

Dessa forma, nota-se que o direito a diversidade sexual e de género é
reconhecido como direito humano fundamental no ambito do Sistema Interamericano,
com fundamento na Convengao Americana sobre Direitos Humanos, na jurisprudéncia
interamericana e na Opiniao Consultiva n® 24 de 2017, que impde o reconhecimento
de unides homoafetivas e o direito a retificacdo de registro civil de pessoas trans.

O Brasil tem seguido essa jurisprudéncia, a exemplo da equiparacao da
homofobia ao racismo pelo Supremo Tribunal Federal e da possibilidade de retificagao
administrativa de nome e género, em consonancia com os Principios de Yogyakarta.
Mas ainda existe um longo caminho para alcancar equidade.

Ampliar o acesso a justica implica, portanto, reconhecer essas assimetrias
estruturais e assegurar que todas as pessoas, independentemente de sua condicao
econOmica, identidade de género, orientacdo sexual ou raga, possam exercer

plenamente seus direitos.

4 CONSIDERAGAO FINAIS

Com o presente artigo, procuramos compreender a evolugdo do direito a
diferenca no Direito Internacional dos Direitos Humanos (DIDH) focando
especialmente no reconhecimento e protecao da diversidade sexual e de género no
ambito do Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH). Com isso, buscamos
expor os desafios para o seu reconhecimento, relacionados as disputas entorno do
conceito de género e a gradual protecdo das identidades historicamente
marginalizadas e invisibilizadas. Dessa forma, argumentou-se que para o DIDH se
tornar efetivamente universal, precisa trazer luz a todos aqueles que durante muito
tempo, estiveram as margens do farol dos direitos humanos.

Conclui-se que o SIDH tem desempenhado um papel progressivamente
relevante na protecao dos direitos relacionados a diversidade sexual e de género, seja
pela consolidagdo de uma jurisprudéncia mais inclusiva, seja por meio de pareceres
interpretativos como a Opinido Consultiva n® 24 de 2017. Tais instrumentos tém
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contribuido para orientar os Estados membros no cumprimento de suas obrigacoes
internacionais em matéria de igualdade, nao discriminacdo e reconhecimento da
identidade de género.

Apesar desses avancos, persistem obstaculos significativos a plena efetivacao
desses direitos, especialmente diante de resisténcias socioculturais enraizadas. Como
demonstrado ao longo do trabalho, o DIDH passou por um processo de evolugao
conceitual, transitando da centralidade do direito a igualdade para uma compreensao
mais ampla que inclui o direito a diferenca. Esse deslocamento foi impulsionado, em
grande medida, pela mobilizacao de movimentos sociais, organizacoes de direitos
humanos, coletivos feministas e LGBTIs, que desempenharam papel fundamental na
ampliacao da agenda de protecao internacional.

A incorporacao da concepcao de género ao campo dos direitos humanos &,
nesse sentido, fundamental para que o DIDH possa efetivamente cumprir a promessa
de universalidade. Reconhecer e tutelar os direitos das pessoas em sua pluralidade de
identidades, corpos, afetos e familias, ndo implica a perda de direitos para outros
grupos, mas, ao contrario, representa o fortalecimento do préprio ideal democratico
de justica e igualdade. No entanto, observa-se que a inclusao de grupos historicamente
marginalizados ainda encontra resisténcia por parte de setores sociais que percebem
tais avancos como ameacas aos privilégios historicamente consolidados.

E preciso reafirmar: os direitos humanos s3ao, ou devem ser, universais. E,
para que essa universalidade ndo seja meramente formal ou retdrica, mas substancial
e efetiva, é necessario que os sistemas de protecao estejam atentos as especificidades
das populagles vulnerabilizadas. A atuagdo contramajoritaria dos drgaos de direitos
humanos, orientada pelo principio da dignidade da pessoa humana deve ser fortalecida
e ampliada, reconhecendo que a diversidade nao enfraquece o sistema de direitos,

mas o aperfeigoa.
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