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APRESENTACAO

Os Editores e Organizadores tem a satisfacdo de publicar a primeira edicéo
de 2021, que possui artigos apresentados no “IV Seminario Mulher, Poder e
Democracia: promocdo da igualdade de género”, ocorrido em marco de 2021 no
Centro Cultural Justica Federal/CCJF, além de outros trabalhos que envolvem temas
relativos a pandemia de Covid-19 e negdcios digitais. Por fim, inauguramos a Secao
Memoria e Histdria do Poder Judiciario. Essa edicdo conta com a publicacdo de 6
(seis) trabalhos, totalmente editados remotamente.

O primeiro artigo, intitulado A Identidade de Género no Instituto Penal de
Campo Grande - MS, os autores abordam a realidade das pessoas LGBT, mais
especificamente, as transexuais e travestis, em ambito prisional, possuindo como
foco, uma anélise documental do Instituto Penal de Campo Grande - MS (IPCG).

Em sequéncia, Trabalho Domeéstico e Mulheres: uma anélise sobre
como areforma tributéria pode contribuir para a reducédo das desigualdades de
género tem por objetivo apresentar reflexdes sobre as desigualdades de género
associadas a funcao social e econémica do trabalho em ambito doméstico, bem
como apontar mecanismos para promoc¢ao de politicas publicas inclusivas através
da adocao de um sistema tributario de carater redistributivo.

O artigo Da Legitima Defesa da Honra ao Crime de Feminicidio: uma
analise feminista ao enfrentamento a violéncia contra as mulheres no Brasil
objetiva fazer uma andlise feminista do enfrentamento a violéncia contra as
mulheres no Brasil.

O trabalho Contagora: uma experiéncia digital na gestdo de pequenos e
médios negdcios tem por objetivo refletir acerca da criacdo de uma startup contabil
que propde mudancas no uso da tecnologia em contabilidade.

Os Efeitos da Pandemia na Educacéo de Criancas e Adolescentes no
Brasil pretende analisar os efeitos da pandemia na educacdo de criancas e

adolescentes no Brasil.
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Por fim, esta edicéo traz o texto de abertura da Secdo Memoria e Histéria do
Poder Judiciario, assinada pelo Dr. Carlos Alexandre Boéttcher, Juiz do TJ-SP e
integrante do Programa Nacional de Gestdo Documental e Memoéria do Poder
Judiciario, bem como o trabalho Para “Remover os Embaragos que Possam
Retardar [...] a Administracdo da Justica”: a criagdo do Tribunal da Relagao de
Pernambuco e a composicao de seus primeiros desembargadores (1821-1840),
gue se propde a discutir o processo politico que promoveu a criacdo do Tribunal da

Relagao de Pernambuco.

Aos autores e leitores desta Edi¢cao, o nosso obrigado.

Para publicar na LexCult, consulte as normas da revista.

Os Editores.
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A IDENTIDADE DE GENERO NO INSTITUTO PENAL DE
CAMPO GRANDE - MS

GENDER IDENTITY IN THE PENAL INSTITUTE OF CAMPO GRANDE - MS

Jamille Pesquero Deghaiche”
Heitor Romero Marques™
Ana Cristina Rodrigues ™

Resumo: O presente trabalho aborda a realidade das pessoas LGBT, mais
especificamente, as transexuais e travestis, em ambito prisional, possuindo como
foco, uma andlise documental do Instituto Penal de Campo Grande - MS (IPCG).
Frente a literatura relevante, a linha de pesquisa tenciona a funcéo social do direito e
interculturalidade, denominando-se como subareas, os direitos sociais e politicas
publicas. Foi realizada a analise doutrinaria e bibliografica, nas quais foram
ponderados livros, relatérios governamentais, artigos cientificos e monografias
juridicas, assim como foi apurada a legislacao vigente. Ademais, a proposta consiste
em proporcionar visibilidade a esta problematica, expondo as dificuldades, assim
como o0s varios tipos de violéncia, as quais, 0S sujeitos supramencionados,
transexuais e travestis sdo expostos. Isto posto, as implicagbes evidenciam
desamparo para com a populacdo carceraria em ambito nacional, principalmente,
com os transexuais que ja se encontram em situacao de vulnerabilidade. Tratando-
se do IPCG, o resultado foi satisfatério, contudo, apresenta determinados
empecilhos, como a supressao na aplicacao dos direitos para todos, sendo assim,
somente os direitos minimos como pessoa e transexuais, sao respeitados.

Palavras-chave: Identidade de Género. Transexuais. Instituto Penal de Campo
Grande - MS. Dignidade Humana.

Abstract: This work addresses the reality of LGBT people, specifically transsexuals
and transvestites, in prison, focusing on a documentary analysis by the Campo
Grande - MS Penal Institute (IPCG). It presents the social function of law and
interculturality as a line of research, naming social rights and public policies as sub-
areas, and has carried out a doctrinaire and bibliographical analysis, in which books,
government reports, scientific articles and legal monographs have been studied, as
well as the current legislation. The proposal is to give visibility to this problem,
exposing the difficulties, as well as the various types of violence to which
transsexuals and transvestites are exposed. That said, the implications show
remarkable disrespect for the prison population nationwide and especially for
transsexuals who are already in a vulnerable situation. In the case of the IPCG, the
result was satisfactory, although it presents some impasses, the minimum rights as

*

Graduanda em Direito pela Universidade Catélica Dom Bosco, UCDB, Brasil. E-mail:
jamilledeghaiche @gmail.com.

* Doutorado em Desarrollo Local y Planificacién Territorial, Mestre em Educacdo — formacdo de
professores, Especialista em Filosofia e Histéria da Educacéo, Bacharel em Pedagogia, Licenciado
em Ciéncias Naturais.
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LexCult, Rio de Janeiro, ISSN 2594-8261, v.5, n.1. jan./abr. 2021, p. 9-33 9



A IDENTIDADE DE GENERO NO Jamille Pesquero Deghaiche
INSTITUTO PENAL DE CAMPO Heitor Romero Marques

GRANDE-MS Ana Cristina Rodrigues

persons and transsexuals are respected.

Keywords: Gender identity. Transsexuals. Penal Institute of Campo Grande - MS.
Human Dignity.

Recebido em: 25/03/2021.
Aceito em: 27/04/2021.
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1 INTRODUCAO

A Lei de Execucao Penal, dentre suas mais amplas atribui¢des, regulamenta
a organizacdo do Sistema Penitencidrio Brasileiro, assim como objetiva punir,
proporcionalmente, o condenado e humaniza-lo, buscando sua reintegracdo a
sociedade por meio de medidas dispostas na referida lei, dever este atribuido ao
Estado. Entretanto, a insuficiéncia do Poder Publico em cumprir com sua obrigacéo,
é visivel, como consequéncia, possuimos um sistema carcerario deficiente, marcado
pela superlotacdo, altos indices de reincidéncia e, gerador de mais violéncia, visto
que, € conhecido por “escola do crime”, na qual, escancaradamente, a Constituicao
Federal de 1988 e os Direitos Humanos sé&o postergados, infringindo, assim, artigos
imprescindiveis para uma vida humana digna.

A populacdo carceraria, em decorréncia do exposto, como um todo, esta
inserida nas minorias marginalizadas, minorias estas, consideradas infrutiferas para
a sociedade, lancadas, entdo, a prépria sorte, decorrente da indulgéncia do Estado.
Considerando tal premissa, surgiu a necessidade de averiguar as condi¢cbes de
pessoas que sdo discriminadas incessantemente fora das grades, que séo alvos de
violéncias, preconceitos e discursos de oOdio: a populacdo LGBT, mais
especificamente, as transexuais e travestis. A sigla LGBT, segundo o relat6rio
governamental “LGBT nas prisdes do Brasil” significa Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis e Transexuais, “LGB” refere-se a orientacdo sexual e “T” a identidade de
género, conceitos estes que serdo melhores esclarecidos posteriormente.

Em consonancia a relatérios bimestrais realizados pela Associacdo Nacional
de Travestis e Transexuais (ANTRA), o Brasil é o pais que mais mata mulheres
transexuais e travestis, a nivel mundial, salienta-se que ndo ha qualquer meio oficial
de controle do Estado sobre estes dados, evidenciando, o desamparo as
comunidades em questdo. Os numeros sao apurados por defensores da causa,
comprovando, assim, a subnotificacdo dos dados. Existem, aproximadamente, 809
mulheres trans e travestis em carcere privado no Brasil, sendo, em sua maioria,
condenadas por roubo e trafico de drogas, presumindo-se que a causa,
normalmente, esta ligada a procura de “dinheiro facil”, consequéncia do preconceito
que, geralmente, se inicia no seio familiar e permanece por toda a vida,

perseguindo-as na fase escolar, fazendo-as largar os estudos, e por conseguinte,
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isto limita as chances no mercado de trabalho, considerando que ja sdo muito
escassas, restando-lhes como ultimo recurso a prostituicdo ou a vida do crime.

Como serd a (sobre)vivéncia de uma populagdo, que fora das grades é
vitima de diversos discursos de 6dio, em um ambiente fragmentado e machista, em
gue ndo héa garantias minimas?

Neste contexto, este artigo tem como objetivo diagnosticar as politicas
publicas existentes no ambito do sistema prisional, dentre seus efeitos e
aplicabilidade na vida das pessoas travestis e transexuais, expondo as dificuldades,
assim como os varios tipos de violéncia a que sdo expostas, a fisica e a psicologica,
a fim de produzir maior visibilidade a esta problematica. Em seguida, sera abordada
a identidade de género no Instituto Penal de Campo Grande, Mato Grosso do Sul.

Este estudo utiliza como linha de pesquisa, a funcédo social do direito e
interculturalidade, denominando-se como subareas, os direitos sociais e politicas
publicas, caracterizando a relevancia de carater social, em abordar a (in)visibilidade
da problematica de género, e por tratar-se de uma questdo atual e emergente na
sociedade. A relevancia de caréater juridico caracteriza-se pela abordagem dos
direitos, ou a escassez destes, para com as mulheres trans e travestis, no sistema
carcerario. Foi realizada a analise doutrinaria e bibliografica, nas quais foram
ponderados livros, relatérios governamentais, artigos cientificos e monografias
juridicas, bem como, foi apurada a legislacao vigente, que aborda o aludido tema.

Como fonte principal da pesquisa, foi utilizado o relatério encomendado pelo
Governo Federal ao Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos,
“‘LGBT nas prisbes do Brasil: diagnostico dos procedimentos institucionais e
experiéncias do encarceramento”, publicado no presente ano de 2020, o qual
objetivou averiguar a veracidade do cumprimento nacional da Resolugcédo Conjunta n°
1 de 15 de abrii de 2014 (CONSELHO NACIONAL DE COMBATE A
DISCRIMINACAOQ, 2014), bem como, foram colhidos alguns depoimentos que, em
sua maioria, mostraram a dura realidade vivenciada pelas mulheres em questéo.
Ademais, foi utilizado, também, o relatorio produzido pela ANTRA “Assassinatos
contra Travestis e Transexuais em 2020, Boletim n°® 02/2020”, associacao esta que a
cada bimestre realiza levantamentos acerca de numero e causas de morte de
transexuais e travestis, sendo o citado relatorio referente aos quatro primeiros

meses do presente ano.
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Por fim, foi realizada a analise documental acerca do tratamento das
pessoas transgéneras, e se a devida resolugdo conjunta esta sendo respeitada no
Instituto Penal de Campo Grande - MS. Para que este objetivo fosse alcancado, foi
utilizado o documento “LGBT nas prisbes do Brasil”’, o qual aponta o Instituto Penal
como um dos estabelecimentos prisionais visitados durante as pesquisas.

Foi empregado, também como recurso de fonte de dados, a comunicacao
via e-mail com a Agéncia Estadual de Administracdo do Sistema Penitenciario
(AGEPEN) de Mato Grosso do Sul, que disponibilizou um questionario para que a
servidora do Instituto Penal respondesse, esta que foi a emissaria das informacdes,
salienta-se que como servidora publica, possui suas concepcdes ideoldgicas e a

partir delas os dados foram examinados.

2 A O ATUAL SISTEMA PENITENSZIARIO BRASILEIRO E A
INCOMPATIBILIDADE COM A LEI DE EXECUCAO PENAL

Antes de submergir a realidade do Sistema Penitenciario Brasileiro, faz-se
necessario uma breve elucidacéo sobre a Lei de Execucédo Penal, conceituando-o,
apresentando seu embasamento, sua finalidade, sua natureza juridica, seu objeto,
assim como a finalidade da pena.

A Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 (BRASIL, 1984), conhecida como Lei
de Execucdo Penal, possui, assim como todas as extensdes do Direito, principios
constitucionais, que segundo Nucci (2018, p. 15), “ndo s&o principios exclusivos da
area, uma vez que sao extraidos do Direito Penal e do Direito Processual Penal”,
contudo destaca-se alguns incisos elencados no Art. 5° da Constituicdo Federal,
dispositivo que é referéncia quando se trata de garantias fundamentais dos seres
humanos, sendo: os incisos XLVI, que aborda sobre a individualizagcdo da pena;
XLVII, que aponta quais penas ndo podem ser aplicadas em ambito nacional, devido
a desumanidade; XLVIII, que versa sobre o local correto para cumprimento de pena;
XLIX, que garante aos presos, respeito a integridade fisica e moral, e por fim, o
inciso L, que assegura as presidiarias puérperas determinado periodo para
amamentacgao.

Apés a sentenca penal condenatdria ou sentenca absolutéria impropria,
parte-se para a execugao, ou seja, o0 cumprimento da pena ou medida de seguranca.

A execucdo penal tem por finalidade, segundo dispbe a prépria lei “efetivar as
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disposicbes de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condicbes para a
harménica integracdo social do condenado e do internado”, melhor dizendo,
segundo Marcéo (2018, p. 30) “a execugado deve objetivar a integragdo social do
condenado ou do internado [...] segundo a qual a natureza retributiva da pena nao
busca apenas a prevencado, mas também a humanizag¢ao”, o autor conclui, entéo,
gue o objetivo € punir e humanizar.

A natureza juridica da execuc¢do penal é ponto crucial de discussao, uma vez
que ha conflito de entendimento, no entanto a doutrina majoritaria, entende que se
trata de natureza jurisdicional. Durante o processo de execucdo, ha atos que séo
préprios do juiz, isto €, atividades jurisdicionais, como também ha atos
administrativos, entretanto, caso ocorra conflito entre decisdes administrativas e
jurisdicionais, a ultima ira prevalecer.

Acompanhando o entendimento sobre a finalidade da pena, Nucci (2018),
compreende que esta seja retributiva e preventiva. A prevencdo consiste em
reeducar e ressocializar o condenado, sendo este um dos principais objetivos da
execucao.

Seguindo o mesmo raciocinio, a finalidade preventiva apresenta dois
aspectos: a geral, que subdivide-se em preventivo positivo e negativo, a primeira
refere-se a reafirmar a existéncia do Direito Penal a sociedade; a segunda objetiva
fortalecer o poder estatal. O segundo aspecto é o especial, subdividido, novamente,
em preventivo positivo e negativo. O positivo é a (expectativa de) preparacdo do
condenado para uma nova vida, pautando-se na reeducacdo e ressocializacdo da
pena, como dispde o Art. 22, Lei de Execucao Penal (LEP); o negativo compreende
intimidar o autor da infracdo penal para que nao volte a cometer infracoes.

Feitas as exposi¢des iniciais em relacdo ao tema, inicia-se neste momento a
guestao principal do topico: a realidade do atual do sistema penitenciario. O Brasil é
0 terceiro pais com a maior populacdo encarcerada no mundo, possui,
aproximadamente, 773 mil encarcerados, entre presos provisorios e condenados,
segundo dados coletados pelo Levantamento Nacional de Informacgbes
Penitenciarias (INFOPEN). A capacidade carceraria € de 461 mil vagas, de acordo
com os mesmos dados, sendo assim, o0 sistema penitenciario sofre de superlotacéo,
realidade decorrente de muitos fatores sociais, assim como & consequéncia de uma

politica criminal ineficaz e urgente.
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Além de niumeros emergentes, € notdrio que o sistema prisional brasileiro se
encontra em estado de calamidade, e situacfes indignas para a vida humana, nao
fazendo jus ao dispositivo constitucional, o qual assegura respeito a integridade
fisica e moral do preso, Art. 52, XLIX, CF. O sistema carcerario, tem como objetivo a
ressocializacdo do individuo, a educacéo e a devida punicdo proporcional ao delito
cometido, dever este do Estado, previsto na LEP, que garante ainda a assisténcia
material, juridica, educacional, social, religiosa e a saude (Art. 11, LEP).

Cabe aqui explanar ao que compreende cada assisténcia. A material
engloba a alimentacao, vestuario e instalagdes higiénicas. J4 a saude compreende 0
carater preventivo e curativo, bem como atendimento médico, farmacéutico e
odontoldgico. A juridica é destinada aos presos e aos internados sem recursos
financeiros para constituir advogado. A educacdo compreende a instrucao escolar e
a formacéo profissional do preso e do internado. O auxilio social tem por finalidade
amparar o preso e o internado, e prepara-lo para o retorno a liberdade, e a religiosa
promove um ambiente de fé, com liberdade de culto.

Marcéo (2018, p. 54) relata de forma precisa que “o Estado s6 cumpre o que
nao se pode evitar’. Ao concluir isto em sua obra, o autor se refere a assisténcia
material, contudo, pode-se afirmar que o Estado sé proporciona o trivial em todos os
ambitos em que é necessaria a sua atuacao, sobretudo quando se trata do sistema
penitenciario. Todos estes auxilios estédo previstos na referida LEP e sao direitos dos
apenados, entretanto, ndo € o que se verifica.

Conforme dispde a Carta Magna, precisamente, Art. 5°, XLVI, a pena deve
ser individualizada, este dispositivo é reforcado na LEP, uma vez que esta dispde
que deve haver a “classificacao” dos presos, momento em que serdo considerados
os antecedentes e personalidade. Nucci (2018, p. 32) conclui que o objetivo é “evitar
0 contato negativo entre reincidentes e primarios, pessoas com elevadas penas e
outros, com penas brandas, dentre outros fatores”, este € um procedimento padrao,
realizado com todos os presos. Diante da superlotacdo, torna-se de laboriosa
execucao apropriada, a “classificagcao”, como vem em texto de lei.

Em consonancia a Constituicdo, Art. 5°, XLIX, novamente, a LEP assegura o
respeito a integridade fisica e moral dos presos, tal como é um direito garantido em
tratados e convencdes internacionais. E garantia dos encarcerados, igualmente, de

acordo com o Art. 41 da LEP, exercicio das atividades profissionais, intelectuais,
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artisticas e desportivas anteriores, protecdo contra qualquer forma de
sensacionalismo; igualdade de tratamento, salvo quanto as exigéncias da
individualizag&o da pena, entre outros.

Garantir, inteiramente, o que estd disposto em lei, se 0s numeros de
encarcerados correspondessem com sua capacidade, ja seria um consideravel
obstaculo para o Estado. Nada se pode esperar quando 0s numeros ultrapassam de
forma abrupta.

A falta de investimentos e a superlotacdo, que, consequentemente,
desdobram-se em precariedade, rebelido, fuga dos presos, altos indices de
reincidéncia, violéncia, falta de higiene e falta de medidas corretas para a devida
ressocializacdo, além de vérias outras situacdes Unicas vivenciadas pelos
encarcerados, geram o ciclo vicioso da “escola do crime”, impondo dificuldades na
contencédo das consequéncias iminentes.

A Lei de Execucao Penal, em teoria, traz uma forma humanizada da pena e
sua vivéncia. Contudo, a realidade denota sua disparidade, para quem a
acompanha. Ndo ha tratamento digno, nem respeito a integridade fisica e moral,
tampouco, atividades que diferenciam a rotina e igualdade entre os mesmos. Os
direitos em questdo, deveriam assistir a todos, de forma igualitaria, sem que
houvesse qualquer tipo de empecilho ou discriminacdo. Conquanto, ndo é o que
ocorre nos presidios brasileiros, em especial, quando a questdo é sobre identidade
de género. O encarcerado € discriminado. A encarcerada transexual é duplamente

discriminada, sendo este o objeto desta pesquisa.

3 A PROBLEMATICA DE GENERO E SUAS IMPLICACOES NO SISTEMA
PRISIONAL

Anterior a discusséo sobre o0s aspectos relacionados ao campo dos estudos
de género e sexualidade, cabe situarmos a sua insurgéncia. Nesse sentido, abaixo,
serdo apresentados os conceitos de identidade de género e orientagdo sexual a
partir da compreenséao de tedricos no campo dos estudos feministas, que pensam e
articulam a partir de leituras contemporaneas que ajudam a localizar a discussao,
além da relacdo da diversidade sexo/género como sinbnimos, mas a partir de sua
desconstrucao e performatividade.

Serd abordada também a condicdo da populagdo LGBT nos
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estabelecimentos prisionais em dominio nacional, tendo como objeto de
investigacdo as mulheres transexuais e travestis no contexto do sistema prisional.
Serdo expostas as politicas publicas de protecdo aos direitos LGBT's em ambito
internacional e nacional, que asseguram os direitos minimos dentro das prisfes,
posteriormente, serdo discutidas as recorrentes violacbes a esses direitos,
salientando as violéncias fisicas, psicologicas e sexuais, que as acometem, que séo
oriundas, em sua maioria, pelos outros encarcerados, como também pelos agentes

penitenciarios.

3.1 Sexo e género: no¢des introdutérias

O termo sexo expressa dentre seus mais variados significados, de acordo
com o Dicionario Michaelis (2020), “conjunto de caracteres, estruturais e funcionais,
segundo os quais um animal é classificado como macho ou fémea. Conjunto de
caracteristicas anatomofisiolégicas que distinguem o homem e a mulher: Sexo
masculino; sexo feminino”.

Do ponto de vista biologico, resumidamente, sexo é o que diferencia machos
e fémeas, através de genes situados em cromossomos, que intitulamos de homens
e mulheres, e nesse sentido, a identidade de género surge como elemento
promissor de andlise das praticas, condutas e cddigos sociais. Outro elemento de
analise, circula no ambito das praticas sexuais, isto é, no nivel da orientacdo sexual
e desejo, mas que nao sera foco de analise neste trabalho.

A identidade de género, nessa proposta é tomada como “um conceito
essencialmente social, sendo sua construgéo e representacédo apresentada das mais
diferentes formas, pelas diferentes culturas” (SOUZA; VIEIRA, 2015, p. 11), ou seja,
assim como o conceito de sexo, o conceito de género também é construido social e
culturalmente. A historiadora Scott (1995), em seus estudos, classifica género como
uma percepcao sobre as diferencas que ha entre os sexos, influenciando aspectos
culturais, histéricos e sociais, criando, dessa forma, diversos padrbes. Butler (2003,
p. 25) em contrapartida, conceitua:

O género ndo deve ser meramente concebido como a inscricdo cultural de
significado num sexo previamente dado [...] tem de designar também o

aparato mesmo de producdo mediante o qual os proprios sexos sao
estabelecidos.
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Butler (2003) entende que a sociedade impde coeréncia entre 0 sexo, 0
género e o desejo. O género esta distante de qualquer acepcao biologica. Conclui-
se que esta ja tem um pré-conceito estabelecido. No entendimento de Senkevics
(2013) “o género aprisiona o sexo em uma natureza inalcancavel a nossa critica e
desconstrucao”.

O termo, expressdo de género, € como a pessoa se expressa. Orientacédo
sexual relaciona-se a atracdo fisica, emocional e/ou amorosa de cada um,
desdobram-se 0s seguintes termos: heterossexuais se relacionam com pessoas do
sexo oposto; bissexuais se relacionam com ambos 0s sexos; gays sao homens que
se relacionam com outros homens e Iésbicas sdo mulheres que se relacionam com
outras mulheres.

Os termos supramencionados, relacionados a orientacdo sexual,
independem da identidade de género da pessoa. Seguindo este raciocinio, Jesus
(2012, p. 13) explana:

Uma pessoa transexual pode ser bissexual, heterossexual ou homossexual,
dependendo do género que adota e do género com relagdo ao qual se atrai
afetivosexualmente, portanto, mulheres transexuais que se atraem por
homens séo heterossexuais, tal como seus parceiros, homens transexuais

gue se atraem por mulheres também; ja mulheres transexuais que se
atraem por outras mulheres sdo homossexuais, e vice-versa.

Entende-se por identidade de género, a forma como a pessoa se vé&, como
se identifica, ndo possuindo, este conceito, relacdo alguma com sua orientacdo
sexual. Vale ressaltar que, identidade de género ndo se relaciona aos 06rgaos
genitais, mas a autoimagem, e nesse entendimento as pessoas sao divididas em
pessoas cisgénero e transgénero. Cisgénero é quando a pessoa se identifica com
seu sexo designado em seu nascimento. As pessoas gue nao se identificam com
sexo atribuido ao nascer, sdo chamadas de transgéneros, que podem ser
transexuais, travestis, homens trans, mulheres trans e outras modalidades de
expressao de subjetividade no que concerne a identidade de género.

Segundo o documento, “LGBT nas prisdes do Brasil” (BRASIL, 2020a, p. 7),
mulher transexual “é a pessoa do género feminino, embora tenha sido designada
como pertencente ao sexo/género masculino ao nascer’. Homem transexual
(BRASIL, 2020a, p. 7) “é a pessoa do género masculino, embora tenha sido
designada como pertencente ao sexo/género feminino ao nascer”. A diferenga entre

mulher trans e travesti € quanto a aceitacdo de seu 6rgdo genital, enquanto a
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primeira o rejeita, a segunda nao sente desconforto.

3.2 A identidade de género de mulheres transexuais e travestis no contexto
dos presidios brasileiros

Os direitos minimos do ser humano encontram-se em estado de violacdo
massiva, tratando-se de uma populacdo carceraria de aproximadamente 773 mil
presos (INFOPEN), deste numero, pouco mais de 10 mil presos, sdo LGBT’s
declarados e destes, apenas 809 séo travestis e mulheres trans (INFOPEN). Deste
mesmo relatério, destaca-se uma circunstancia preocupante: o estado do Amapéa
afirmou néo ter identificado nenhuma pessoa LGBT em sua populacgéo prisional.

Partindo-se dessa premissa, € nitida a inseguranca dos encarcerados em se
autodeclararem LGBT’s, deixando assim, os numeros comprometidos (BRASIL,
2020b). N&o se trata de um medo frivolo, considerando o reflexo de uma sociedade
machista e opressora, que usa violéncia como forma de intimidacao e reproducéo de
valores do “patriarcado”, que seguem enraizados, perpetuando até o atual momento.
Consequentemente, o Brasil € o pais que mais mata mulheres transexuais e
travestis no mundo (ANTRA, 2020).

Tratando-se do primeiro quadrimestre do ano de 2020, correspondente aos
meses de janeiro a abril, foram registrados 64 assassinatos de mulheres trans e
travestis, representando um aumento de 48% relacionado ao mesmo periodo de
anos anteriores (ANTRA, 2020). Ainda, neste mesmo periodo, foram registradas 22
tentativas de homicidio e 21 viola¢des de Direitos Humanos (ANTRA, 2020).

E indispensavel destacar, neste momento, a existéncia da politica de
subnotificacdo, que impede que os dados refltam fielmente a realidade, uma vez
que o Estado nao possui qualquer meio oficial de controle destes dados, dificultando
o levantamento de informacdes, seja por pesquisadores, associacdes, entre outros
interessados que lutam pela causa.

Dentro das prisbes a violéncia se potencializa, simplesmente pelo fato de
refletir o que a sociedade produz, em um ambiente hostil e desagregador. O
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos encomendou, neste ano, o
relatério “LGBT nas prisdes do Brasil: Diagnéstico dos procedimentos institucionais e
experiéncias de encarceramento”, tratando-se de um trabalho inédito, uma vez que

buscou investigar sobre a real situacdo vivenciada por essas minorias, assim como
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verificar se os direitos por elas garantidos, séo respeitados.

Foram visitados, ao menos, um presidio em cada estado e Distrito Federal.
Através disto, foi possivel constatar a violacdo de direitos basicos que compdem a
identidade de género das transexuais e travestis como, por exemplo, a
obrigatoriedade em cortar os cabelos longos, usar roupas masculinas, o nao
chamamento pelo nome social, falta de ala ou cela propria e a falta de acesso a
hormonioterapia.

As mulheres trans e travestis ocupam uma situacdo de vulnerabilidade na
sociedade, ja que a discriminacdo, normalmente, se inicia no ambiente familiar,
levando-as, na maioria das vezes, a procura da “vida facil”. Versando sobre o ambito
prisional, o abandono persiste, apenas 40% dos LGBT's possuem visitas
cadastradas, consequentemente, estas ndo possuem meios de ter acesso a
materiais que ndo sdo oferecidos pelos estabelecimentos prisionais, que sdo de
meio externo da prisdo, ndo lhes restando outras alternativas, a ndo ser a
prostituicdo (BRASIL, 2020b).

3.2.1 As politicas publicas de suporte as transexuais nas prisdées

Em 2006 foi publicado, Principios de Yogyakarta, que objetiva a “aplicagcao
da legislagdo internacional de direitos humanos em relagdo a orientagdo sexual e
identidade de género” (PRINCIPIOS, 2006, p. 1), sendo o Brasil signatario. Dentre
seus 29 principios, ha o “direito a tratamento humano durante a deteng¢ao”, que
reitera a humanidade e respeito a dignidade da pessoa humana, assim como
estabelece que a orientacao sexual e identidade de género compdem a dignidade de
cada ser humano (PRINCIPIOS, 2006, p. 1).

Impéem aos estados, dentre as principais, obrigacdes de: evitar a
marginalizacdo determinada pela orientacdo sexual ou identidade de género;
proporcionar o acesso adequado a saude, atendendo as necessidades de
tratamento de doencas sexuais, assim como 0s tratamentos hormonais e proteger
0s presos vulneraveis a qualquer tipo de abuso ou violéncia motivada pela
orientacao sexual ou identidade de género.

Tratando-se do ambito nacional, ha a Constituicdo Federal de 1988, que

dentre seus objetivos fundamentais, busca “promover o bem de todos, sem
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preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagao” (BRASIL, 1988), ainda, em seu artigo 5° referéncia em direitos
fundamentais, ha a garantia aos brasileiros e estrangeiros residentes no Brasil, de
que “ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante”,
do mesmo modo que “é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e
moral” (BRASIL, 1998).

Considerando tais incisos constitucionais, pode-se concluir que é dever do
Estado, garantir que seja promovida a igualdade, tratamento humano e respeito
entre os presos, independentemente, da identidade de género ou orientacdo sexual,
bem como executa-las, segundo o principio isonémico, que assegura tratamento
igual aos iguais e desigual aos desiguais na medida de suas desigualdades, isto
revela que as mulheres trans e travestis precisam de um olhar humanizado, uma vez
gue a identidade de género é construcao, que requer resisténcia e persisténcia, que
compdem, inclusive, o direito da personalidade.

Abordando o tratamento dos presos de forma especifica, ha a Lei de
Execucéo Penal que reforca a garantia constitucional do respeito a integridade fisica
e moral dos presos, entretanto, tal lei ndo traz de forma individualizada a questéo de
género, apenas seu artigo 3° que explana “serao assegurados todos os direitos nao
atingidos pela sentencga ou pela lei” (BRASIL, 1984), isto é, os direitos fundamentais
continuam sendo aplicados aos seres humanos, mesmo privados de liberdade, visto
gue a pena nao os transforma em objetos (NUCCI, 2014).

Em 2014 foi publicada a Resolucdo Conjunta n°® 1 pelo Conselho Nacional
de Combate a Discriminacdo (CONSELHO NACIONAL DE COMBATE A
DISCRIMINACAO, 2014), resolucdo que teve papel fundamental e inigualavel na
protecdo dos direitos aos LGBT’'s na prisdo, em especial as mulheres trans e
travestis, uma vez que tem como objetivo assegurar garantias especificas.

Sao direitos inerentes as transexuais e travestis: o chamamento pelo nome
social; um espaco de vivéncia especifico, em que se sintam seguros, para tanto, é
necessaria a manifestacéo de vontade expressa, uma vez que, em muitos lugares,
isto é sinbnimo de violéncia; a escolha de roupa, se femininas ou masculinas, assim
como a opcao de manter os cabelos longos; tratamento hormonal e visita intima.
Bem como é dever do Estado ter uma equipe capacitada para atendé-los a fim de

gue néo se promova a discriminacao.
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O Art. 4° desta resolucdo elucida que tanto as mulheres trans quanto os
homens trans, devem ser transferidos para os presidios femininos, contudo, em
2019 foi julgada a Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF n°
527 (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2018) em que a Associacao Brasileira de
Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travesti, Transexuais e Intersexos - ABGLT afirmou que
havia contradi¢cdes na aplicacdo do referido Art. 4°, uma vez que pedidos judiciais e
administrativos de transferéncia para presidios femininos eram negados
metodicamente, pleiteando assim, que as mulheres trans cumprissem suas penas
em presidios femininos, uma vez que tal artigo néo era aplicado. O Ministro Barroso

julgou favoravelmente, deferindo o pedido.

3.2.2 A dupla penalizacéo: a privacao de liberdade e a violacdo aos direitos LGBT

A resolugao conjunta que garante os minimos direitos aos LGBT’s € uma
orientagdo, isto €, aplica-la por inteiro ou parcialmente, € uma decisédo de cada
estabelecimento prisional, uma vez que esta ndo impde obrigatoriedade (BRASIL,
2020b). Dessa forma, uma caracteristica preponderante decorrente do relatério
(BRASIL, 2020b), foi a discrepancia de protocolo e tratamento entre as unidades
prisionais, decorrente da falta de comunicacao entre as mesmas.

Cada estabelecimento prisional, externou meios Unicos de procedimento e
regulamentacdo. Entretanto, pressupde-se que caso houvesse o compartilhamento
de informacdes, de métodos que deram certo ou ndo, possivelmente, haveria
diversas melhorias.

Dentre as principais violacbes que foram registradas, a falta de acesso a
hormonioterapia € a mais recorrente, esta prevista no Art. 7°, paragrafo Unico da
Resolucdo. Dentre as unidades, sdo minimas as que possuem o tratamento,
caracterizando, assim, a violéncia psicoldgica, uma vez que, segundo relatos de
uma travesti ndo identificada: “Quando eu me olho no espelho, eu néo fico legal. [...]
E complicado. A pessoa aqui entra em depress&o por néo se identificar com o corpo
que se encontra” (BRASIL, 2020a, p. 84). A hormonioterapia € importante pois faz
parte do processo de (trans)formacdo tanto corporal, como psicologica, que
compdem a construgao identitaria das mulheres trans e travestis.

Do mesmo modo, faz parte desta construcdo o uso de cabelos longos,
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garantido no Art. 5° da Resolucao, entretanto foi constatada em algumas unidades a
obrigatoriedade em cortar os cabelos, com maior incidéncia nos estabelecimentos
de triagem, juntamente com a violéncia e a proibicdo em usar roupas femininas,
instituindo a violéncia fisica, uma vez que segundo o depoimento de uma detenta
trans do Estado de Goias, seu cabelo foi mutilado, j& que ela e as outras foram
forcadas a corta-los, mesmo sendo asseguradas pela Resolu¢do Conjunta (BRASIL,
2020a).

Quanto a disponibilidade de alas ou celas destinadas a populagdo LGBT,
disposto no Art. 3° da Resolucdo, destaca-se que 10 dos 26 estados, ndo a
possuem, sendo eles: Santa Catarina, Acre, Rondbnia, Roraima, Amapa, Tocantins,
Amazonas, Rio Grande do Norte, Piaui e Rio de Janeiro (BRASIL, 2020a). Ponto
que merece relevancia, uma vez que (BRASIL, 2020a, p. 19):

Dispor de celas/alas para a custdédia de LGBT ndo é uma garantia da
anulacéo das violagBes de direitos as quais essa populacdo esta submetida,
entretanto [...] a criacdo de celas/alas tem se mostrado uma tendéncia
relativamente eficiente na redug¢do mais imediata dessas vulnerabilidades.

Normalmente, nestes estabelecimentos, a populacdo LGBT permanece nas
celas de seguro, juntamente com 0S criminosos sexuais, idosos, deficientes,
doentes, entre outros que varia entre as regides (BRASIL, 2020a), ou seja, com 0S
mais vulneraveis em ambito prisional.

A falta de acesso aos preservativos €, novamente, ponto que merece
destaque (BRASIL, 2020a, p. 84):

Manter pessoas LGBT no mesmo espaco e exigir deles que ndo haja
relacdo sexual € tdo irreal quanto esperar que homens e mulheres

cisgénero heterossexuais, caso compartilhassem a mesma cela, também
ndo mantivessem relacdes sexuais.

Como consequéncia desta politica interna, que tem como objetivo evitar que
usem 0s preservativos para outros fins (esconder drogas, aparelhos eletrénicos,
entre outros), ha a ocorréncia de muitas doencas sexualmente transmissiveis, como
relata uma detenta, que foi vitima desta omissdo por parte do Estado (BRASIL,
2020a, p. 83): "Eu peguei uma doenca porque eles ndo pagam preservativo aqui. A
gente esta sendo oprimido. [...] Dentro da cela eles ndo entregam preservativo. Eu,
inclusive, tou pagando um castigo por conta de preservativo".

A atencdo integral & saude da populagdo LGBT, esta no Art. 7° da

Resolucéo, é possivel identificar aqui a violéncia institucional, dado que é obrigacdo
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do sistema prisional garantir a seguranca e o bom andamento da prisdo, entretanto,
€ inadmissivel que assegurem a seguranca, sendo omissos em outros aspectos,
colocando em risco a saude de muitas pessoas, configurando aqui o nitido conflito
entre saude e seguranca dos encarcerados.

A violéncia institucional € evidente também quanto a falta de especializacéo
dos agentes penitenciarios, capacitacdo que esta prevista no Art. 10 da Resolucéo.
Os relatos caracterizam fortemente o preconceito e a perseguig¢ao vivenciada pelas
mulheres trans e travestis, tendo como autores 0s agentes penitenciarios.

Uma mulher trans, ndo identificada, do estado de Minas Gerais relatou que
em um dos dias de banho de sol, durante o procedimento, ela ndo levantou a blusa,
abaixou apenas a calca e os agentes informaram que a mesma nao iria, pois nao
tinha levantado a blusa. As outras trans que ouviram o fato, se adiantaram e tiraram
a blusa e os agentes informaram que elas nédo iriam ao banho de sol, pois tinham
tirado a blusa (BRASIL, 2020a). E evidente a discriminacdo, decorrente da
identidade de género, assim como foi narrado pela mesma, que € muito comum 0s
agentes proferirem palavras de baixo nivel, como “desgraca, filho do capeta”, entre
outras (BRASIL, 2020a, p. 87).

Frisa-se, neste momento, que a narrativa ndo generaliza o comportamento
dos agentes penitenciarios em ambito nacional, mas alerta sobre a existéncia de
comportamentos que externalizam o 6dio em pleno século XXI.

Os relatos de violéncia fisica e sexual sdo muito comuns, levando a danos
psicolégicos, que marcam para sempre a vida das vitimas, como evidenciam 0s
relatos (BRASIL, 2020a, p. 52 e 63):

Na casa de pedra [triagem] me pegaram e rasparam meu cabelo e me
colocaram em uma cela de homem. Eles me pegaram na forca. A cela la me
botaram no meio de todo tipo de homem que tinha Ia. Me tiraram a roupa e
eu fiquei nua e depois me botaram em uma cela cheia de macho que eles

pegaram. Os macho la me pegaram tanto que pocou um caro¢o no meu
anus e eles me botaram pra ca que tem a cela de homossexual.

[.-]

No [nome da unidade omitida] teve uma rebelido em 2015. 3 dias de
rebelido. Ai um dos caras deu um pau em mim, me drogaram, me deram
vérios remédios. Dai eu fiquei na méo deles, eu fiquei refém deles. [...] Eles
sempre querem dar um pau na gente, mas nesses momentos eles tem a
oportunidade. [...] Ai eles me deram véarios comprimidos e eu nado tinha mais
no¢do da situacdo. Eu s6 me dei de mim quando puxaram pra cortar meu
cabelo. Foi ai que eu vi 0 que estava acontecendo. Dai me tiraram de 14,
mas néo levaram pro hospital nem nada. Eles sabiam que era um caso que
ia dar muita polémica. Abafaram, ndo me levaram para o hospital, ndo
fizeram suturas no meu bragco nem nada.
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Apés o0 exposto, os relatos evidenciam que a privacdo de liberdade das
mulheres trans e travestis nos estabelecimentos prisionais ndo € o Unico meio que
elas “pagam” por seus erros. Além de estarem privadas de sua liberdade, sdo
acometidas pela violacdo dos seus direitos e sao vitimas de todo o tipo de violéncia,
seja ela fisica, psicologica ou sexual que, consequentemente, produzem danos
psicolégicos irreversiveis, revelando o quao urgente e necessario € uma reforma

estrutural e organizacional do sistema prisional brasileiro.

4 A ANALISE DE IDENTIDADE DE GENERO NO INSTITUTO PENAL DE CAMPO
GRANDE

No estado de Mato Grosso do Sul, ha mulheres trans e travestis em trés
unidades prisionais, sendo: o Instituto Penal de Campo Grande- IPCG, a
Penitenciaria Estadual de Dourados-PED e a Unidade Penal Ricardo Brandéo -
UPRB em Ponta Porad. Tratando-se como l6cus geografico desta pesquisa, 0
Instituto Penal de Campo Grande, sendo este um estabelecimento prisional de
regime fechado de seguranca média que, em regra, € destinado a presos
condenados, entretanto, ha presos provisorios no estabelecimento aguardando os
tramites penais. Possui 400 vagas, mas conta com aproximadamente 1.500
encarcerados (BRASIL, 2020a), a superlotacdo € evidente.

O presidio € organizado em solares, cada solar possui 4 celas. A unidade
conta com uma cela LGBT, que é localizada no primeiro solar e conta atualmente
com 29 pessoas, deste numero, 12 sdo mulheres trans ou travestis, os demais se
declaram gays ou heterossexuais que sao ou em algum momento foram parceiros
das mulheres trans ou travestis, estes sdo chamados de “maridos”.

Para que estes sejam transferidos para a cela LGBT, é necessario que se
autodeclarem homossexuais mediante assinatura de um termo formal. Isto ocorre
nos casos de homens gays ou héteros que se relacionam com mulheres trans e
travestis. Porém, nos casos dos “maridos”, normalmente, apds irem para a cela
LGBT, ndo retornam mais para suas celas de origem, mesmo apds o término do
relacionamento, uma vez que, a massa carceraria ndo 0s aceita de volta,
evidenciando o0 preconceito existente com heterossexuais que se relacionam

amorosamente com as transexuais, dado que, apos assumirem tal relacionamento,

LexCult, Rio de Janeiro, ISSN 2594-8261, v.5, n.1. jan./abr. 2021, p. 9-33 25



A IDENTIDADE DE GENERO NO Jamille Pesquero Deghaiche
INSTITUTO PENAL DE CAMPO Heitor Romero Marques
GRANDE-MS Ana Cristina Rodrigues

sao vistos, institucionalmente, como gays.

Ressalta-se que um homem cisgénero ndo deixa de ser hétero por se
relacionar com mulheres trans ou travestis, posto que estas se identificam como
mulheres, salientando, novamente, que identidade de género nao possui relacao
linear com orientacdo sexual. Ao contrario, sdo dimensdes que podem caminhar
juntas, mas, novamente, nao sera o 0rgao genital que definira as relacdes afetivas e
sexuais, mas o entendimento das dimensdes de género.

Em decorréncia de tal medida institucional, que tem como objetivo
“salvaguardar a administracao prisional de quaisquer implicagdes administrativas”
(BRASIL, 2020a, p. 40), acarreta na superlotacdo da cela LGBT, assim como
“marca” o detento, visto que, a declaragcao de homossexualidade permanece em seu
cadastro, mesmo se, por eventualidade, for detido novamente e até mesmo em outro
estabelecimento prisional (BRASIL, 2020a).

O chamamento por nome social, além de estar previsto na Resolucéo
Conjunta, é assegurado também no Decreto Estadual n° 13.684, de 12 de julho de
2013 (MATO GROSSO DO SUL, 2013), que regulamenta que todos os Orgaos
publicos do Estado de Mato Grosso do Sul devem identificar travestis e transexuais
pelo nome social. E um direito considerado inteligivel, isto significa, facil de ser
respeitado, jA que necessita de apenas uma acao subjetiva do individuo, entretanto,
mesmo apods seis anos de implementada a resolucdo conjunta, segundo relatos da
servidora do Instituto Penal (2020), esta ainda é, notadamente, desrespeitada por
alguns poucos agentes penitenciarios, que apresentam grande resisténcia em
reconhecé-las socialmente como mulheres e, no cotidiano, utilizam o nome de
registro. Quanto ao uso de cabelos longos e roupas femininas, foi informado que
ambos séo permitidos pela unidade prisional (DEGHAICHE, 2020).

A Subsecretaria de Politicas Publicas LGBT, do Estado de Mato Grosso do
Sul, iniciou a mediacao do tratamento de hormdnios as mulheres trans e travestis do
Instituto Penal, que seria oferecido pelo Ambulatério de Saude de Travestis e
Transexuais, do Hospital Universitario Maria Pedrossian, entretanto, por motivos de
mudanca de gestdo, ndo houve continuagdo no tratamento, consequentemente, no
dado momento, ndo s&o agraciadas por tal garantia (BRASIL, 2020a).

E assegurado as mulheres trans e travestis, a igualdade de condicdes e

recursos oferecidos pelo presidio, ndo havendo distingdo entre a massa carceraria e
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as ocupantes da cela LGBT.

De acordo com a percepcao da servidora publica (DEGHAICHE, 2020), esta
que possui contato direto com as “meninas”, adjetivo usado para se referir as
mulheres trans e travestis na unidade, o convivio entre elas €, consideravelmente,
conturbado, ponderando que muitas sdo usuarias de drogas, decorrente disto,
possuem muitas faltas disciplinares, acarretando-lhes sancbes, estas que sao
previstas no Regimento Interno da unidade, como também, em alguns casos,
dependendo do ilicito ocorrido, hd o aumento de pena.

Em conformidade com o exposto pela servidora publica (DEGHAICHE,
2020), é possivel analisar também, que muitas meninas sédo reincidentes e nao
ficam muito tempo em liberdade, logo voltam para o carcere. Este fato nos remete a
outra problematica: a ineficacia do Poder Publico em reintegrar os presos a
sociedade, especificamente, soma-se ao “peso” de ser mulher trans ou travesti. O
obstaculo mencionado, potencializa as faltas de oportunidade, principalmente, por,
em sua maioria, ndo possuirem suporte familiar ou social, que pudessem auxilia-las
a recomecar a vida fora das grades.

Prosseguindo a abordagem pautada na Resolugcdo Conjunta,
especificamente, Art. 7°, que garante atencédo integral a saude, semanalmente, sdo
garantidos as meninas 0 acesso a preservativos, particularidade atribuida ao
Instituto Penal muito significativa, vez que exprime atencao e cuidado, preservando
assim a saude dos encarcerados e contendo a disseminacdo de doencas
sexualmente transmissiveis, o que é frequente entre a populacdo LGBT.

O direito a transferéncia das mulheres trans e travestis para o presidio
feminino, previsto no Art. 4° da referida resolucdo, assim como a decisdo cautelar
dada pelo Ministro Luis Roberto Barroso do Supremo Tribunal Federal, na Arguicéo
de Descumprimento de Preceito Fundamental, n° 527, ndo ¢€é adotada
nacionalmente, todavia, questionadas sobre remota possibilidade, a recusa é
generalizada (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2018), isso decorre do bom
convivio que as detentas possuem com 0S encarcerados e, segundo a servidora
(DEGHAICHE, 2020), o cotidiano é pacifico, sendo raros, praticamente escassos 0S
momentos marcados pelo preconceito e desrespeito entre eles. Outro fator que
incide nesta deciséo, é a falta dos companheiros, assim como, segundo elas, o

convivio entre muitas mulheres, geraria muitos conflitos (BRASIL, 2020a).
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Ha relevancia em apresentar o projeto de iniciativa da Subsecretaria de
Politicas Publicas LGBT e do Centro de Referéncia em Direitos Humanos,
Prevencdo e Combate a Homofobia (CENTRHO), em parceria com a Agéncia
Estadual de Administracdo do Sistema Penitenciario (AGEPEN), que promove
palestras quinzenais, palestras e orientacdes que abordam sobre saude, questdes
juridicas, autoestima, cidadania, entre outros assuntos que objetivam informa-las
sobre 0s meios de protecdo e até mesmo tratamento de doencas sexuais, de tal
modo, é feito o teste rapido de sifilis e HIV das detentas; questdes juridicas também
sdo abordadas, a fim de cientifichA-las sobre progressdo de regime, faltas
disciplinares, e outros temas que, normalmente, fazem parte do cotidiano destas.

E promovido também, a exibicdo de filmes educativos e atendimento
psicossocial, conforme as necessidades das internas, isto é, percepc¢des julgadas
necessarias pela servidora, como por exemplo, buscar a melhoria no convivio entre
elas. Estas e outras acdes tém como finalidade trabalhar a autoestima e promover o
respeito entre as mesmas, 0 que gerou como resultado uma evolucdo perceptivel e
muito proveitosa (DEGHAICHE, 2020).

Semelhante iniciativa implementada no referido estabelecimento prisional €
a constelacdo familiar, pratica terapéutica, ligada as ancestralidades, que possui
como proposito identificar as causas dos problemas familiares e questbes mal
resolvidas entre geracdes, e soluciona-las uma por vez, restabelecendo o equilibrio
familiar. Esta, como as outras a¢Oes sdo significativas para o desenvolvimento
pessoal e social das presas, sendo o Instituto Penal de Campo Grande - MS uma
das poucas unidades, dentre as examinadas em territério nacional, no relatério
“‘LGBT nas prisées do Brasil” (2020), que possui projetos e acdes voltados para o
publico LGBT, revelando consideravel solicitude para com as meninas.

As iniciativas expostas sdo feitas frequentemente, entretanto, no dado
momento, devido a Pandemia da Covid-19, as atividades estdo suspensas, mas,
segundo a servidora do Instituto (2020), assim que possivel, essas iniciativas

retornarao.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Os estudos examinados apontam que o Sistema Penitenciario Brasileiro esta
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comprometido desde a sua organizacdo institucional a estrutural. A primeira é
demonstrada pela falta de comunicacédo entre os presidios do Brasil, vez que ndo ha
padrdao de tratamento algum com os encarcerados e, tampouco com as mulheres
trans e travestis, isto decorre da nao obrigatoriedade da referida resolucéo,
juntamente com a nitida falta de preparo dos agentes penitenciarios, que nao
passam por treinamentos e, em sua maioria, sdo tomados pelo comodismo do
funcionalismo publico, exercendo o minimo de sua profissdo, acdes estas que
possuem reflexo direto em todo funcionamento de um estabelecimento prisional,
considerando que ndo possuem o olhar humanizado que o sistema demanda. O
comprometimento estrutural esta ligado a superlotacdo, adversidade que acarreta a
outros inimeros problemas, que acumulados tornam-se irreversiveis, visto as
proporcionalidades que tomam.

Decorrente do explanado, em 09 de setembro de 2015, foi julgado pelo
Supremo Tribunal Federal, a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
- ADPF 347, que declarou o estado de tramites inconstitucionais no Sistema
Penitenciario Nacional, isso exprime que a Corte Superior Brasileira tomou
conhecimento da situacdo precaria e reconheceu, 0 qudo necessario e urgente é
uma reforma, entretanto, cinco anos se passaram desde a mencionada declaracéo e
nada fora feito. Portanto, entende-se que o sistema prisional ndo é, e esta longe de
ser uma prioridade para o Poder Publico Brasileiro, visto que os devidos recursos
necessarios estdo distantes de serem destinados a este setor.

Foi possivel observar que a discussédo sobre identidade de género, de modo
geral, € emergente na sociedade, esta que ainda € considerada um “tabu”,
entretanto, trata-se de um tema evidente e relevante. Disto decorre uma
consideravel dificuldade dos que ndo conhecem completamente o tema, em
entender conceitos e, principalmente, compreender a dura realidade e as
vulnerabilidades a que sé@o expostas.

A identidade de género impde ideia de desconstrucdo de padrbes e
esteredtipos criados culturalmente, consequentemente, tudo o que esta “fora dos
padrées” da sociedade causa aversdao, como ocorre com a populagcdo LGBT, em
especial, as pessoas transgéneras, que compreende as mulheres trans e travestis,
estas que sdo marcadas pelo preconceito por, praticamente, toda a vida, podendo-
se concluir que a sociedade carrega parcelas dessa responsabilidade, pois € da
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intolerancia que esta disseminada que decorre diversas implicacdes.

Analisada a problemética de género em ambito prisional, verificou-se que a
Resolucdo Conjunta n°® 1 de 15 de abril de 2014 (CONSELHO NACIONAL DE
COMBATE A DISCRIMINACAO, 2014) é parcialmente aplicada nacionalmente,
assim como ha divergéncias em sua aplicabilidade em cada estabelecimento
prisional, isto ocorre, pois, a mesma é apenas recomendada, ndo possuindo forca de
lei e ndo acarretando obrigatoriedade, pautando-se aqui a justificativa do nao
cumprimento de tudo o que nela é disposto. Diante deste cendrio da administragao
dos presidios de “burlar’ a resolugdo, € necessario que tais recomendacgdes
componham a legislacdo vigente, para que assim nenhum direito seja violado, como
é recorrente atualmente.

Em tal contexto, foi possivel concluir que na maioria dos presidios
brasileiros, ainda ha muita intolerancia em aceitar e conviver com as mulheres trans
e travestis, aversdo esta que € demonstrada, inicialmente, pela prépria instituicao,
quando direitos minimos, como o chamamento por nome social, ndo sao respeitados
pelos agentes e, também pelos encarcerados, que percebem tal vulnerabilidade e se
aproveitam de tal realidade, por exemplo, incentivam a prostituicdo no sistema
prisional, gerando assim a objetificacdo do corpo trans.

De forma marcada, a violéncia psicologica e fisica, ter como responsavel o
Poder Publico, € muito comum, vez que, sédo percebidas pela falta de tratamento de
horménios, “mutilagdo” dos cabelos longos, proibicdo de vestimentas femininas, falta
de acesso a preservativos, ndo chamamento por nome social e a falta de alas/celas
especificas.

Destas inumeras violagdes a resolucdo conjunta, juntamente com a
realidade do sistema prisional percebe-se a dupla penalizacdo das mulheres trans e
travestis, penas que as perseguem para além das grades, se considerarmos que 0
recomeco fora da realidade do crime é dificultoso, configurando, novamente, a
deficiéncia do Estado em seu dever de ressocializacdo. Tratando-se do Instituto
Penal de Campo Grande - MS, segundo analise documental e percepcdes da
servidora ja& mencionada, foi possivel concluir que o estabelecimento prisional
cumpre parcialmente a resolugdo conjunta, j& que direitos como chamamento por
nome social, hormonioterapia e ala/cela especificos sdo desrespeitados. Assim

como foi identificada a precariedade estrutural, decorrente da superlotacédo e a
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precariedade institucional configurada pelo despreparo dos agentes penitenciarios.

As atividades desenvolvidas pela Subsecretaria LGBT, juntamente com o
CENTRHO e AGEPEN, encontram-se suspensas devido a Pandemia de COVID-19,
dessa forma ndo foram propostas atividades alternativas durante este periodo,
somente uma palestra foi realizada no dia 28 de junho do presente ano, para a
celebracdo do dia do Orgulho LGBT (AGEPEN). Vale ressaltar que as informacoes
citadas sdo da perspectiva da servidora publica, ndo demonstrando fielmente a
realidade vivenciada.

As (trans)formacbes, que envolvem tanto mudancas corporais e
psicolégicas, compdem a construcdo identitaria das mulheres trans e travestis,
sendo este um processo que demanda tempo, que € marcado inicialmente pela
rejeicdo, sendo uma busca constante pela autoaceitacdo. O sistema penitenciario
nao é preparado para lidar com assuntos que demandam certa complexidade, ser
mulher trans ou travesti no atual ambito prisional, € ser resisténcia.

E emergente que este sistema se (trans)forme, ndo para que possa receber
somente mulheres trans e travestis, mas para que possa receber todos o0s
encarcerados de forma digna e humana, a fim de que sejam punidos e
humanizados, e as leis sejam devidamente cumpridas e ndo componham apenas

uma realidade utopica.
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1 INTRODUCAO

A desigualdade de renda manifesta-se em praticamente todos os paises,
atingindo mais de 70% da populacdo mundial. Se realizado um recorte de género?,
observa-se que os homens detém 50% a mais de riqueza do que as mulheres,
conforme aponta o relatério “Tempo de Cuidar”, da Oxfam Brasil, o que significa que
estas compdem substancialmente os grupos de baixa renda.

A ideia de género como uma divisdo social enfatiza que essas diferencas sao
um produto de origem histérica e estrutural, de modo que, pela forma de construcéo da
sociedade, observam-se sensiveis desigualdades, a exemplo da baixa
representatividade feminina na politica, no acesso ao mercado de trabalho e, sobretudo,
na maior participacdo de mulheres na realizacdo das tarefas domésticas.

A estrutura social contribui para a permanéncia da desigualdade de género, ao
atribuir preponderantemente a mulher a realizacdo dos afazeres domésticos e o
cuidado com filhos e parentes, responsaveis por 75% de todo o trabalho de cuidado
ndo remunerado no mundo, em tarefas que agregam pelo menos US$ 10,8 trilhdes a
economia por ano, beneficio financeiro que reverte para 0os mais ricos, em grande parte
homens. Ademais, em todo o mundo, 42% das mulheres em idade ativa estédo fora do
mercado de trabalho, frente a 6% dos homens, o que se deve, segundo aponta o
estudo, as responsabilidades ndo remuneradas pela prestacéo do cuidado.

E ainda que se fale em trabalho doméstico remunerado e acesso ao mercado
de trabalho, a situacéo de vulnerabilidade e desigualdade de género persiste. Conforme
estimativa da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), em 12 de junho de 2020, na
América Latina e no Caribe, entre 11 e 18 milhdes de pessoas se dedicam ao trabalho
domeéstico remunerado, sendo 93% composto por mulheres, e dentro desse percentual,
mais de 77,5% atuam em situacdo de informalidade, sem acesso a protecdo social, a
exemplo dos direitos trabalhistas e previdenciarios.

Atrelado a isso, a pandemia do novo coronavirus exacerbou desigualdades
sociais e econdmicas ja existentes, das quais a desigualdade de género é um aspecto

digno de nota. Importa destacar que a OXFAM publicou, em janeiro de 2021, o

1 Sera adotado o conceito binario de género, ou seja, mulher/ feminino e homem/masculino.
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Relatorio intitulado The inequality virus (BERKHOUT et al., 2021), que aponta para o
crescimento das desigualdades de género. Segundo o referido documento, no primeiro
més da pandemia, em todo o mundo, a renda das mulheres que trabalham na
economia informal — cerca de 740 milhdes de mulheres — caiu 60%, sendo o
desemprego um fator que afeta desproporcionalmente as mulheres, pela feminizacao
de determinados setores de servigo, como o turismo, por exemplo.

Partindo de um diagndstico que indica o efetivo aumento de concentracdo de
renda e a elevagao do contingente populacional que vive na pobreza, durante o ano de
2020, o Relatério aponta para a necessidade de tributacdo dos denominados super-
ricos, como contrapartida arrecadatoria para implementacdo de politicas publicas de
carater redistributivo.

E sendo certo que a tributagdo é o principal instrumento que o Estado dispde
para financiamento de politicas sociais, prestacéo de servicos publicos e intervencéo na
ordem social e econémica, o tema da justica fiscal foi recuperado por estudiosos que
enxergam no sistema tributario um mecanismo de correcdo das disparidades inerentes
ao préprio capitalismo.

Num cenario de incertezas sobre os impactos econbémicos gerados pela
pandemia do novo coronavirus, o papel do Estado no enfrentamento de uma crise
sanitaria sem precedentes estd no cerne dos debates contemporaneos acerca dos
gastos publicos.

No que diz respeito ao papel de protecdo desempenhado pelo Estado, num
contexto de bem-estar social preconizado pela Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988),
estudos recentes apontam para a necessidade de uma reforma tributaria comprometida
com a reducédo da expressiva desigualdade social existente no Brasil, como forma de
implementar uma politica redistributiva de renda. Essa questdo se mostra de extrema
relevancia para o debate acerca dos caminhos que devem ser adotados pelo Estado
para garantir uma rede de seguranca social para enfrentamento dos impactos dessa
crise, sentidos de maneira mais gravosa pela populacdo mais vulneravel, sobretudo
pelas mulheres.

No Brasil, as discussdes sobre a questdo tributaria foram retomadas em

meados de 2019, acompanhada de outras pautas relevantes, como a reforma

LexCult, Rio de Janeiro, ISSN 2594-8261, v.5, n.1, jan./abr. 2021, p. 34-65 36



TRABALHO DOMESTICO Alessandra Soares Freixo
MULHERES: .. Camilla Cavalcanti Rodrigues Cabral

previdenciaria e administrativa. Contudo, as propostas de reforma tributaria
apresentadas até o momento — PEC n° 45/2019, em tramite perante a Camara dos
Deputados e PEC n° 110/2019, em tramite perante o Senado Federal — dissociam-se de
um plano fundado na ordem social, uma vez que nado intentam conciliar a dicotomia
crescimento econdémico/reducdo de desigualdades sociais a partir da viavel tributacao
direta de renda e patrimoénio.

Estudos recentes apontam para 0S mecanismos de perpetuacdo de
desigualdades sociais presentes na legislacdo brasileira que regulamenta a tributagéo
sobre a renda e patriménio. Soma-se a isso a énfase dada a tributacdo indireta,
incidente sobre a producdo e o consumo, que tem um carater sabidamente regressivo,
na medida em que repassa igualmente a todos os consumidores o 0nus da tributagao,
sem critérios de distincdo de renda.

Portanto, muito embora a tributacdo ndo seja direta e primordialmente
responsavel pelas desigualdades de género, analisar a sua importancia pela
perspectiva dos direitos humanos e da justica fiscal pode ser um mecanismo para a
reducdo das disparidades e consecucdo das politicas publicas voltadas para as

mulheres, sobretudo as que exercem as suas atividades em ambito doméstico.

2 DESIGUALDADE DE GENERO, TRABALHO DOMESTICO E O MAIOR IMPACTO
PARA AS MULHERES

A desigualdade econdmica vem crescendo de forma exponencial. Conforme
Relatorio da OXFAM Brasil, intitulado Tempo de Cuidar: o trabalho de cuidado néo
remunerado e mal pago e a crise global da desigualdade (OXFAM BRASIL, 2020), em
2019, os bilionarios do mundo eram apenas 2.153 individuos e detinham mais riqueza
do que 4,6 bilhdes de pessoas. O relatorio ainda constatou que os homens detém 50%
a mais de rigueza do que as mulheres no mundo, situagédo que se deve, em grande
medida, a prestacao dos servi¢os de cuidado.

O trabalho de cuidado com criancas, parentes em situacao de vulnerabilidade e
a execucdo dos afazeres domeésticos sdo necessidades basicas e decorrem dos
processos de socializacdo, essenciais a sobrevivéncia e imprescindiveis a economia.

Para George e Santos (2014, p. 54), a “disposi¢cao de cuidar” associa-se a construgao
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de papéis de género em que se naturaliza a disposicdo ao cuidado como uma
propenséo feminina, baseada em sua funcao reprodutiva.

O conceito de género é explicado por Lerner (2019, p. 35) como uma definicdo
cultural de comportamento aprovado aos sexos em determinada sociedade de uma
época especifica, produto cultural que varia ao longo do tempo. N&o ha, portanto,
razdes biologicas para determinar diferencas econdémicas, culturais ou de poder entre
homens e mulheres.

Entretanto, as divisbes sexuais do trabalho manifestam-se na relagéo entre o
trabalho produtivo remunerado e o trabalho produtivo ndo remunerado, e identificam a
mulher como responsavel pelos trabalhos de cuidado, muitas vezes sob a justificativa
da maternidade e posse de atributos mais adequados e inatos para as tarefas,
enquanto os homens seriam incumbidos do trabalho remunerado. Conforme
Kichemann e Pfeilsticker (2012),

(...) historicamente, coube as mulheres principalmente a responsabilidade sobre
as tarefas reprodutivas, enquanto aos homens foram delegadas as tarefas
produtivas, pelas quais passaram a receber uma remuneragéo. As construcdes
culturais transformaram essa divisdo sexual do trabalho em uma especializacédo
“natural”’. Além disso, o papel de esposa e mae foi mistificado: o fato de que as
mulheres se dedicassem somente ao lar se transformou em um simbolo de
status e gerou-se um culto & domesticidade, no qual a familia e o domicilio

passaram a ser considerados espacos de afeto e criacdo a cargo delas
(KUCHEMANN; PFEILSTICKER, 2012, p. 3-4).

Federici (2017, p. 119) aponta que a divisdo sexual do trabalho é intrinseca ao
capitalismo, de modo que se encontra presente desde os seus primérdios, na forma
Ccomo o sistema se organizou. A autora destaca que a acumulacao primitiva do trabalho
também foi uma acumulacao de diferencas dentro da classe trabalhadora, em que as
hierarquias construidas sobre o género, assim como sobre a raca e a idade, se
tornaram constitutivas da dominacgéo de classe e da formacé&o do proletariado.

Portanto, a estrutura social patriarcal e capitalista contribuem para o aumento
da desigualdade de género, ao atribuir preponderantemente a mulher a realizagdo dos
afazeres domésticos e o cuidado com filhos e parentes, tarefas muitas vezes nao enca-
radas como trabalho efetivamente.

Ao exercicio do trabalho doméstico ndo remunerado foi cunhado o termo Eco-

nomia do Cuidado, para se referir a imposi¢ao social as mulheres da criagcdo dos filhos,
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cuidado com parentes idosos e gerenciamento dos afazeres domésticos sem que as
tarefas exercidas e o tempo demandado sejam financeiramente recompensados, reco-
nhecidos ou apoiados.

O trabalho de cuidado enquanto atividade permanece invisibilizado por n&o
possuir ciclos de acumulacao, ndo estabelecer relacdes assalariadas e ser dificil precifi-
ca-lo. Portanto, “a falta de valoragdo monetaria do trabalho doméstico ndo remunerado
impede de avaliar a real contribuicdo econémica das mulheres” (ARRIAGADA, 2007, p.
244).

Conforme mensurado pela Oxfam Brasil (2020), as mulheres executam 75% de
todo o trabalho de cuidado ndo remunerado no mundo, em tarefas que agregam pelo
menos US$ 10,8 trilhes a economia por ano, montante trés vezes superior ao estima-
do para todo o setor de tecnologia do mundo, beneficio financeiro que reverte para os
mais ricos, em grande parte homens. Ademais, em todo o mundo, 42% das mulheres
em idade ativa estdo fora do mercado de trabalho, frente a 6% dos homens, o que se
deve, segundo aponta o relatério, as responsabilidades ndo remuneradas pela presta-
¢éo do cuidado.

O exercicio do trabalho doméstico ndo remunerado pelas mulheres aumenta a
desigualdade de género e repercute diretamente no acesso das meninas a educacao,
ja que muitas sdo forcadas a abandonar os estudos para se dedicar ao trabalho de cui-
dado, bem como dificulta 0 acesso das mulheres aos empregos no mercado formal.
Como consequéncia, passam a ser empregadas em setores econdmicos de baixa re-
muneracao e tornam-se desprovidas da protecdo da legislacdo trabalhista e dos siste-
mas de previdéncia social.

O relatério da Oxfam Brasil (2020) constatou ainda que meninas e mulheres,
sobretudo as que vivem em situacdo de pobreza e pertencem a grupos marginalizados,
dedicam gratuitamente 12,5 bilhdes de horas diariamente ao trabalho de cuidado néo
remunerado, e outras incontaveis horas recebendo uma baixissima remuneracdo por
essas atividades. Especificamente no Brasil, as mulheres dedicam cerca de 21,3 horas
semanais de cuidados domésticos ndo remunerados, enquanto a média semanal para
os homens é de 10,9 horas (MULHERES, 2019).
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Com o ingresso das mulheres no mercado de trabalho, passou a ser exigida a
compatibilizacdo das atribuicbes profissionais com o trabalho de cuidado ndo remune-
rado. Conforme defende Louro (1997, p. 96),

Ja que se entende que o casamento e a maternidade, tarefas femininas funda-
mentais, constituem a verdadeira carreira das mulheres, qualquer atividade pro-

fissional sera considerada como um desvio dessas fungfes sociais, a menos
gue possa ser representada de forma a se ajustar a elas (LOURO, 1997, p. 96).

Assim, as mulheres passaram a acumular as atribuigbes profissionais com o
planejamento das atividades do lar e execucao do trabalho de cuidado doméstico ndo
remunerado. Para as mulheres com maior poder aquisitivo, o trabalho de cuidado foi
terceirizado com a contratacdo de empregados, a maioria mulheres.

Conforme estimativas da Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT), (COVID-
19, 2020) em 12 de junho de 2020, na América Latina e no Caribe, entre 11 e 18
milhdes de pessoas dedicam-se ao trabalho domeéstico remunerado, sendo 93%
composto por mulheres, e dentro desse percentual, mais de 77,5% atuam em situagao
de informalidade, sem acesso a protecdo social, a exemplo dos direitos trabalhistas e
previdenciarios. A renda das mulheres empregadas no servico doméstico também é
igual ou inferior a 50% da média de todas as pessoas ocupadas.

Em ambito nacional, as mulheres respondem por 90% dentre os 6 milhdes de
trabalhadores domésticos remunerados. Do total, 60% sdo mulheres negras e menos
de 40% das profissionais possuem carteira assinada (TRABALHADORAS, 2020). Os
dados revelam que, embora tenham sido assegurados direitos trabalhistas as
empregadas domeésticas que executam o trabalho remunerado, como a EC 72/2013
(BRASIL, 2013) e a Lei Complementar n® 150/2015 (BRASIL, 2015), a segregacao de
raca e género ainda se faz presente na execucdo das atividades, muitas vezes
encaradas de forma discriminatéria, como resquicio dos servi¢cos realizados pelas
mulheres negras no periodo de escravidao.

No contexto do trabalho doméstico remunerado no Brasil, € imprescindivel a
analise entre as relagbes de género, raca e classe, sob a perspectiva da
interseccionalidade. Segundo Crenshaw (2002),

A interseccionalidade é uma conceituagdo do problema que busca capturar as
consequéncias estruturais e dindmicas da interacdo entre dois ou mais eixos da
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subordinacdo. Ela trata especificamente da forma pela qual o racismo, o
patriarcalismo, a opressédo de classe e outros sistemas discriminatorios
criam desigualdades béasicas que estruturam as posi¢cdes relativas de
mulheres, ragas, etnias, classes e outras. Além disso, a interseccionalidade
trata da forma como ages e politicas especificas geram opressées que fluem
ao longo de tais eixos, constituindo aspectos dindmicos ou ativos do
desempoderamento. (CRENSHAW, 2002, p.177).

Ao transferir a execucdo do trabalho de cuidado para outras mulheres,
sobretudo as negras para que as mulheres brancas ingressem no mercado de trabalho,
ha a perpetuacdo das relacbes de escraviddo e subordinacdo de classes. Com isso,
conforme afirma Biroli (2018), o trabalho remunerado néo é vivenciado da mesma forma
pelas mulheres trabalhadoras: enquanto para as mulheres brancas significa autonomia,
para as mulheres negras, que ganham, na maior parte das vezes, muito menos do que
o salario-minimo, significa a continuidade da exploracéo de classe.

Seja sob o viés do trabalho doméstico ndo remunerado ou remunerado, as
mulheres sdo as mais impactadas pela execucéo do trabalho de cuidado. A pandemia
da COVID-19 inclusive pode acentuar as desigualdades econbmicas e de género.
Conforme estimativas publicadas pelo Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Econbmicos (DIEESE), uma parcela expressiva de mulheres perdeu a sua
ocupacdo remunerada no periodo de pandemia e muitas sequer buscaram nova
insercdo no mercado de trabalho. Entre o terceiro trimestre de 2019 e 2020, o
contingente de mulheres fora do mercado de trabalho aumentou 8,6 milhdes. E
especificamente para as trabalhadoras domésticas remuneradas, 1,6 milhdo perdeu os
seus empregos, sendo que 400 mil tinham carteira assinada e 1,2 milhdo nao tinha
vinculo formal de trabalho (DIEESE, 2021).

Portanto, urgem criar mecanismos para reduzir as desigualdades de género,
criar politicas publicas e receitas para proteger as mulheres em situacdo de
vulnerabilidade. Um dos meios apontados é a estruturacdo de gastos e da tributacéo
para promover a igualdade de género.

E sendo certo que a tributacdo é o principal instrumento do qual o Estado
dispde para financiamento de politicas sociais, prestacdo de servicos publicos e
intervencdo na ordem social e econdmica, o tema da justica fiscal foi recuperado por

estudiosos que enxergam no sistema tributario um mecanismo de correcdo das
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disparidades inerentes ao préprio capitalismo. Ademais, as politicas tributarias nem
sempre sdo neutras em relacdo ao género, razdo pela qual é necessario analisar como
a tributacdo poderia auxiliar na reducao das desigualdades sociais, inclusive com a
protecdo das mulheres que desempenham trabalhos domeésticos.

3 TRIBUTACAO NO BRASIL: CARACTERISTICAS E POTENCIALIDADES

A Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988) representou um marco politico e
normativo importante para a configuracdo do pacto social que se desejava fundar num
contexto de transicdo para um regime democréatico. No campo dos direitos sociais, 0
texto constitucional abriu caminho para implementacdo e expansao de politicas publicas
voltadas para a inclusdo de outsiders?, com a consequente reducdo de desigualdades
econbmicas até entdo perpetuadas em virtude de ideais politicos excludentes.

Marta Arretche (2018, p. 3) identifica uma efetiva redugdo da desigualdade
econdmica durante o regime democratico contemporaneo — que, em sua analise, vai de
1985 a 2015 — em fungdo de uma “mudanga paradigmatica nos pilares do modelo
conservador de politica social adotado no pais desde Getulio Vargas”. De acordo com a
autora,

Por um mecanismo de superposicdo de vantagens, os insiders acumulavam
canais de acesso as politicas do Estado, direitos dos quais estavam excluidos
0os outsiders. Dispositivos da Constituicdo Federal (CF) de 1988 erodiram
alguns dos pilares dessa histérica diviséo entre insiders e outsiders, ao eliminar

as regras de titularidade que garantiam beneficios previdenciarios e direito a
saude apenas aos inseridos no mercado formal de trabalho (ARRETCHE, 2018,

p. 3).

Contudo, é possivel afirmar que a progressividade dos gastos, exigida para a
efetiva consecucdo dos objetivos constitucionais de viés equalizador, apenas
parcialmente encontra amparo no sistema tributario desenhado pela propria
Constituicao. Isto porque, o consenso social-liberal que permitiu a criagdo e expansao
de politicas sociais até 2016 (ano do impeachment da presidente Dilma Roussef), se

compatibilizava com um minimo de estabilidade politica, social e econdmica (ARAUJO,

2 Marta Arretche (2018, p. 3) entende, por incluséo de outsiders, “a incorporgéo a titularidade de direitos
de aposentadoria, saude e educagao”.
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2018), bem como com capacidade arrecadatoéria proporcionada, em certa medida, pelo
carater pro-ciclico da tributagdo sobre consumo/producéo3.

Entretanto, como aponta o Relatério da OXFAM Brasil, intitulado “Pais
estagnado: um retrato das desigualdades brasileiras” (OXFAM BRASIL, 2018), desde
2017 o Brasil vem experimentando retrocessos no projeto de reducdo das
desigualdades sociais, processo que se coaduna com a “adog¢ao de uma fiscalidade
austera como reagao a um contexto de crise econémica” (SILVA; TAVARES, 2020, p. 2),
cujo exemplo emblematico, em termos de producdo legislativa, é a Emenda
Constitucional n°® 95/2016 (BRASIL, 2016). Apenas exemplificativamente, importa
destacar que, segundo dados das PNAD continuas, as mulheres ganhavam cerca de
72% do que ganhavam os homens em 2016, proporgédo que caiu para 70% em 2017, o
que representou o primeiro recuo em 23 anos (OXFAM BRASIL, 2018, p. 22). Em linhas
gerais, segundo o estudo,

Tal cenario € a marca de uma crise econdmica, fiscal e politica que vivemos
desde fins de 2014. Houve retragdo geral da renda nacional desde entéo,
produto da recessdo que praticamente fez dobrar o desemprego no pais, de

6,8% em 2014 para 12,7% em 2017. Tal movimento afetou muito mais os
pobres, as mulheres e a populacdo negra (OXFAM BRASIL, 2018, p. 11).

Assim, € de extrema importancia analisar as caracteristicas da tributacdo no
Brasil como forma de identificar relacdes de causa e efeito entre a exploracdo de bases
econdmicas tributaveis e a perpetuacdo ou superacao de desigualdades econdbmicas e
sociais. Se € possivel concluir que a Constituicdo de 1988 é paradoxal por relegar a
legislacdo infraconstitucional aspectos essenciais para efetiva tributacdo da renda e do
patrimdnio, como contrapartida financeira para a expansdo do Estado de bem-estar
social proposto (FANDINO; KERSTENETZKY, 2019), é igualmente possivel concluir que
existem potencialidades nas bases econémicas eleitas pelo texto constitucional como
riquezas tributaveis, a fim de garantir um sistema tributario de carater redistributivo.

A primeira caracteristica da tributacdo no Brasil, digna de nota, é a énfase dada
a denominada tributagdo indireta, que incide sobre bens e consumo (da qual a

tributacdo através do ICMS, IPI, PIS e COFINS sédo exemplos). De acordo com dados

8Diz-se que a tributacdo sobre producdo/consumo tem carater pré-ciclico na medida em que a
arrecadacédo dela proveniente guarda estreita relacdo com a estabilidade dos ciclos econémicos.
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da OCDE para 2015% numa composicdo da carga tributaria segregada por bases de
incidéncia, enquanto a tributacdo da renda e do patriménio no Brasil representa 22,7%
do PIB, a tributacdo do consumo representa 49,7%, enquanto a média da OCDE é de
39,6% e 32,4%, respectivamente.

Ao passo que a tributacdo direta se vale, em tese, da identificacdo de signos
presuntivos de rigueza para escalonamento dos contribuintes de acordo com a
quantidade de renda e de patriménio, a fim de distribuir de maneira justa e igualitaria o
onus da tributagéo, a tributac&o indireta acaba por repassar indiscriminadamente esse
onus para todos os contribuintes, através de mecanismos que embutem 0s custos
tributarios da cadeia de producédo no preco final dos produtos consumidos.

E por esse motivo que a tributagéo indireta € considerada regressiva para 0s
grupos sociais de baixa renda: entre composi¢coes familiares dos 20% mais ricos, a
tributacdo indireta tem participacdo de 11% a 13% na renda familiar, enquanto entre
composicdes familiares dos 40% mais pobres, a tributacdo indireta tem participacéo de
14% a 18% na renda familiar®. Conclui-se, entdo, que os impostos indiretos séo
“reconhecidamente regressivos porque sua incidéncia ndo tem como referéncia a renda
do consumidor, mas apenas 0 seu consumo, nao diferenciando, portanto, seus
diferentes niveis de poder aquisitivo” (OLIVEIRA, 2020, p. 282).

E importante destacar que, no Brasil, a carga tributaria em relacdo ao PIB
nacional é de 33% (dados para 2015), o que, num primeiro momento, indica uma
elevada carga tributaria quando comparada a outras economias. Contudo, como aponta
Fabricio Augusto de Oliveira (2020),

0 maior problema da carga tributaria no Brasil reside ndo tanto na sua dimensao,
que, pelos motivos apontados, ndo deixa de ter efeitos nocivos para a

competitividade da produgdo nacional e para a oferta de politicas sociais, mas
principalmente na sua composi¢éo (OLIVEIRA, 2020, p. 281).

Logo, para além de um sistema tributario apoiado em grande medida numa
carga tributaria sensivel aos ciclos econdémicos, pode-se dizer que a énfase dada a

tributacdo indireta, num pais de historicas desigualdades econémicas e sociais, apenas

4 Dados extraidos da tabela que compde o Documento intitulado Tributar os Super-Ricos para reconstruir
0 pais, publicado em julho/2020 e disponivel para acesso na Plataforma Politica Social.

5 Dados extraidos do Relatério da Oxfam Brasil (2018) intitulado Pais Estagnado: um retrato das
desigualdades brasileiras.
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reproduz conjunturas incompativeis com os ideais de justica fiscal, preconizados pela
Constituicao de 1988 (BRASIL, 1988).

No que diz respeito a tributacdo da renda, o sistema tributario nacional se
desenvolveu timidamente, em que pese a previsdo constitucional acerca da
progressividade que deve informar a instituicdo do imposto de renda (art. 153, §2°,
inciso | da CRFB), bem como a necessidade de observancia, sempre que possivel, do
principio da capacidade contributiva e da pessoalidade, quando da instituicdo dos
impostos (art. 145, 81° da CRFB). Tais principios sdo considerados fundamentais para a
efetiva implementacdo de justica fiscal, tanto em termos redistributivos, quanto
distributivos. De acordo com Ricardo Lodi Ribeiro (2019),

A tributagcdo tem um relevante papel no combate as desigualdades sociais, ndo
s6 pela redistribuicdo de renda, através da possibilidade de financiar a
introducdo de prestagbes positivas aos mais pobres, a partir de recursos
or¢camentarios obtidos por meio da taxacdo dos mais ricos, mas ainda pela
distribuicdo de rendas, que ndo tem propriamente o contetdo redistributivo,
mas baseia-se apenas nas receitas e na ideia de uma divisdo justa do 6nus
fiscal pela capacidade contributiva, por meio da progressividade e da tributagédo

sobre as grandes riquezas, a fim de evitar a concentragdo de renda (RIBEIRO,
2019, p. 168-169).

E interessante notar que um dos principais paradoxos da tributacdo da renda no
Brasil esta relacionado a reforma na legislacdo do Imposto de Renda levada a efeito em
1995, pela Lei n° 9.249 (BRASIL, 1995), que instituiu a isencdo do imposto para lucros
e dividendos de socios e acionistas e permitiu a deducéo, do lucro tributavel da pessoa
juridica, dos juros sobre capital proprio pagos aos sécios e acionistas®. Disso resulta
que “uma parcela do lucro, que seria tributada pelo IRPJ e pela contribuicdo social
sobre o lucro liquido (CSLL) a aliquota de 34%, passa a ser tributada a apenas 15%,
quando paga ao acionista”, enquanto “os dividendos, antes tributados a 15% como os

demais ganhos de capital, passariam a ser isentos” (GOBETTI; ORAIR, 2016, p. 12).

6 Art. 9° A pessoa juridica podera deduzir, para efeitos da apuracdo do lucro real, os juros pagos ou
creditados individualizadamente a titular, s6cios ou acionistas, a titulo de remuneracéo do capital proprio,
calculados sobre as contas do patriménio liquido e limitados a variacao, pro rata dia, da Taxa de Juros de
Longo Prazo — TJLP. Art. 10. Os lucros ou dividendos calculados com base nos resultados apurados a
partir do més de janeiro de 1996, pagos ou creditados pelas pessoas juridicas tributadas com base no
lucro real, presumido ou arbitrado, nao ficardo sujeitos a incidéncia do imposto de renda na fonte, nem
integrardo a base de célculo do imposto de renda do beneficiario, pessoa fisica ou juridica, domiciliado no
Pais ou no exterior.
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Some-se a isso o fato de que a progressividade da aliquota do Imposto de
Renda da Pessoa Fisica leva em consideracdo apenas cinco faixas de rendimentos,
sendo a aliquota maxima de 27,5%. O que se observa é uma tributacdo mais favorecida
aos rendimentos do capital em contraposi¢céo a tributagdo dos rendimentos do trabalho.

4 O SISTEMA TRIBUTARIO E A REALIDADE ECONOMICA DAS MULHERES

Muito se discute sobre Justica Fiscal no viés da tributacdo como meio de
reducdo das desigualdades entre ricos e pobres. Entretanto, também é necessario
analisar como a politica tributaria pode ser concebida para favorecer ou dificultar a
efetivacdo dos direitos fundamentais, e os mecanismos pelos quais a legislacao
tributaria pode eventualmente evidenciar discriminacbes presentes na sociedade, a
exemplo de género, raca e orientacédo sexual.

Embora a tributacdo néo seja a principal responsavel por criar desigualdades
sociais dos grupos historicamente excluidos do debate tradicional, a conjuntura
histérica e sociolégica da auséncia de politicas publicas voltadas a tentar corrigir as
distor¢cdes pode reflexamente impactar em uma maior tributacdo de grupos especificos,
em violacdo ao principio da capacidade contributiva.

Chiara Capraro (2016) ressalta que as mulheres possuem uma presenca
substancial entre as pessoas de baixa renda, e ha estudos que demonstram serem
afetadas pelos impostos de maneiras especificas devido aos seus padrées de emprego,
incluindo salarios, a participacéo no trabalho de cuidado ndo remunerado, os padrées
de consumo e sua posse de bens e propriedades.

Mesmo inseridas no mercado de trabalho e com maior escolaridade do que os
homens, as mulheres ainda recebem remuneracées menores. Conforme pesquisa do
IBGE, em 2018, o salario médio das mulheres correspondia a 79,5% ao dos homens. E
guanto ao grau de instrucdo, em 2016, as mulheres que exerciam atividade remunerada
e ensino superior completo representavam 16,9% da for¢ca produtiva no mercado de
trabalho, enquanto apenas 13,5% dos homens possuiam o mesmo nivel de instrucao
(VILLAS BOAS, 2019a). Some-se a todo o exposto o fato de que existem mais de 32,2

milhdes de mulheres chefes de familia no pais, com a responsabilidade de serem a
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Unica fonte de renda da entidade familiar (VILLAS BOAS, 2019b).

Conforme ja frisado, a tributacdo indireta sobre bens e servicos é apontada
como um dos mecanismos que mais contribuem para as desigualdades patrimoniais.
Nessa sistematica, as mulheres sdo ainda mais prejudicadas, pois se observa que
produtos direcionados ao publico feminino possuem um preco maior em relacdo ao
masculino, fato que deu ensejo aos estudos sobre “pink tax” ou “gender bias”. Em artigo
sobre o tema, Torres (2020) explica que o termo se refere as diferencas dos precos e
dos tributos de produtos destinados a mulheres, geralmente mais caros, realidade
mesmo em paises como Inglaterra, Estados Unidos e Franca. Nos Estados Unidos, por
exemplo, foi apurada a existéncia de diferenciacdo no preco do seguro-saude, que era
mais elevado para mulheres (Affordable Care Act).

Nos Estados Unidos, foi realizado um estudo sobre precos de género pelo
departamento de assuntos do consumidor (DCA) de Nova York, e constatou-se que 0s
produtos femininos custam mais do que o0s masculinos em 42% dos casos
(YAZICIOGLU, 2018; PETROU, 2017; DE BLASIO; MENIN, 2015). Embora o pink tax
se trate de um fenébmeno mercadolégico e ndo tributario, na medida em que os
produtos direcionados ao publico feminino sdo mais caros do que os do publico
masculino, as mulheres pagam mais tributos sobre o consumo, jA que o preco do
produto impacta o valor dos tributos incidentes, situacdo que demonstra uma possivel
violagdo ao principio da essencialidade, ao implicar um impacto financeiro maior para
as mulheres na tributacdo incidente sobre o consumo, nao bastasse o fato de
possuirem renda inferior aos homens.

Outrossim, observou-se que produtos tipicamente femininos ou relacionados ao
cuidado, a exemplo de absorventes, fraldas e bombas de amamentacao, sao tributados
com aliquotas elevadas, como itens supérfluos. Observe-se o0 caso dos absorventes,
produto destinado a contencdo do fluxo menstrual e, portanto, de uso exclusivo de
meninas e mulheres cisgénero, homens trans e pessoas ndo binarias, por uma
necessidade biolégica. Enquanto em alguns paises os absorventes possuem aliquota
zero ou reduzida nos tributos incidentes, a exemplo de Alemanha, Franga, Portugal,

Quénia, Coldmbia e Nigéria, no Brasil, apesar de atualmente sujeitos a aliquota zero do
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IPI, os absorventes higiénicos sujeitam-se a uma tributacdo, em média, de 25% sobre o
valor do item.

Tathiane Piscitelli et al. (2020) alerta ainda para outras situacdes em que ha
uma maior tributacdo para bens de consumo adquiridos majoritariamente pelas
mulheres no Brasil, a exemplo da tributacdo das bombas de amamentacéo (18% ICMS
e 5% de IPI), adaptadores de silicone para seios durante a amamentacdo (18% de
ICMS e 10% de IPI) e fraldas descartaveis (18% de ICMS e 15% de IPI), itens que
evidenciam como as mulheres séo ainda mais oneradas na tributacdo sobre o consumo
e demonstram a necessidade de repensar o atual modelo brasileiro de tributacao.

A tributacdo da renda € apresentada como mecanismo mais eficaz para a
obtencdo da justica fiscal, na medida em que a progressividade seria um mecanismo
para a redistribuicdo da riqueza. Teoricamente, contribuintes que realizam o fato
gerador e se enquadram na mesma faixa de rendimentos devem pagar o mesmo valor
do tributo. Entretanto, no Brasil, a baixa progressividade das aliquotas acentua as
desigualdades econdmicas.

A legislacdo do imposto de renda no Brasil para as pessoas fisicas
teoricamente reconhece exclusdes, deducdes e isencdes de determinadas despesas na
apuracdo da base de célculo da renda tributavel independente do género. Todavia,
mesmo inseridas no mercado de trabalho e com maior escolaridade do que os homens,
as mulheres ainda recebem remuneragées menor’. Ademais, enquanto os rendimentos
tributaveis das mulheres em média correspondem a 65% dos seus rendimentos totais,
para os homens essa relacdo é de 57%. Com isso, as mulheres ndo apenas recebem
rendimentos inferiores aos dos homens, como também s&o prejudicadas ao receber
maiores rendimentos tributaveis do que estes (AFONSO; LUKIC; ORAIR, 2017, p. 123).

Para tentar entender a problematica exposta, necessario mencionar aos
estudos de Janet Gale Stotsky (1997) sobre as desigualdades de género e 0s sistemas
tributarios dos paises em desenvolvimento. Para a autora, a analise do viés de género
da tributacdo deve observar tanto a forma explicita quanto a implicita de discriminacéo.

O viés explicito geralmente se apresenta como um tratamento diferenciado entre

7Em 2016, as mulheres que exerciam atividade remunerada e ensino superior completo representavam
16,9% da forca produtiva no mercado de trabalho, enquanto apenas 13,5% dos homens possuiam o
mesmo nivel de instrucdo (VILLAS BOAS, 2019a).
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homens e mulheres, presente na propria legislacéo; ja o viés implicito, mais dificil de ser
percebido, sdo as implicacBes das leis em determinado contexto social e econémico
gue impactardo homens e mulheres de forma diferente.

Uma vez que as mulheres possuem rendimentosS menores e ocupam
proporcionalmente aos homens poucas posi¢cdes de chefia e gestdo no mercado de
trabalho 8, consequentemente pagardo mais imposto de renda. Muito embora a
tributacdo explicitamente ndo faca distincdo de género, a distor¢do existe na medida em
que as mulheres recebem salarios menores, pagam o0os mesmos tributos indiretos e
muitas sédo responsaveis pela Unica fonte de renda dos seus lares. Nesse contexto, a
igualdade, em sua perspectiva material, prevista na legislacédo, afasta-se dos objetivos
Constitucionais, razdo pela qual € necessaria a consecucao de uma politica tributéria

gue diminua as assimetrias de renda e especificamente de género.

5 I?OSSiVEIS CAMINHOS PARA REPUQAO DAS DESIGUALDADES, INCLUSIVE DE
GENERO, ATRAVES DA TRIBUTACAO

Como apontado linhas atras, ha cinco anos o pais experimenta os efeitos de
uma crise econfmica, politica e social que tem impactado principalmente os mais
vulneraveis. Desde 2020, a pandemia do novo coronavirus evidencia desigualdades ja
existentes, demonstrando a urgéncia na adocdo de medidas que minimizem as
consequéncias sociais dessa crise sanitaria. Discursos sobre um novo contrato social
pos-pandemia ® emergem no debate publico, apontando para a necessidade de
reflexdes sobre uma nova ordem econdémica, bem como sobre o papel do Estado no
enfrentamento dessa crise.

As consequéncias da pandemia do novo coronavirus para o mercado de
trabalho brasileiro sdo expressivas. De acordo com dados compilados no estudo
Tributar os super-ricos para reconstruir o pais (MOREIRA FILHO et al., 2020), a crise

atual € comparada as mais graves crises do capitalismo no século XX. No Brasil, até

8 A Lei n°® 9.249/95 previu a isencdo de lucros e dividendos distribuidos pela pessoa juridica. Os cargos
de gestdo sdo majoritariamente ocupados por homens, situacdo que pode explicar as diferencas na
tributac&o sobre a renda entre homens e mulheres (BRASIL, 1995).

9 Sobre a necessidade de uma atuacado conjunta da iniciativa privada e do poder publico para superacao
dos efeitos da crise, consultar o artigo “O contrato social pés-pandemia” (RODRIK; STANTCHEVA, 2020).
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meados de 2020, existiam mais pessoas fora do mercado de trabalho do que
trabalhando — 87,7 milhdes e 85,9 milhdes, respectivamente. Houve uma perda de 2,5
milhdes de postos de trabalho para empregados com carteira no setor privado (queda
de 7,5%), e de 2,4 milhdes de postos de trabalho sem carteira no setor privado (queda
de 20,8%). Quanto aos trabalhadores autbnomos, a queda experimentada foi de 8,4%,
0 que representa 2,1 milhdes de pessoas, enquanto o numero de trabalhadores
domeésticos declinou 18,9%, isto € 1,2 milhdo a menos.

No que diz respeito aos efeitos da pandemia sobre as mulheres e sua situagéo
econOmica, estudos ' indicam um cenario de desproporcionalidade: i) pela maior
probabilidade de as mulheres trabalharem em setores sociais, que exigem interacao
direta, a exemplo do trabalho doméstico remunerado, e, por esse motivo, mais atingidos
pelas medidas de mitigacdo e distanciamento social — no Brasil, 6,7% das mulheres
empregadas em setores sociais ndo conseguem trabalhar remotamente; ii) pelo fato de
gue mais mulheres tendem a trabalhar no setor informal nos paises de baixa renda, o
que tem afetado profundamente o seu sustento, em virtude da crise provocada pela
COVID-19; iii) em grande medida, pelo fato de que as mulheres tendem a assumir mais
tarefas domésticas ndo remuneradas que os homens, além de arcar com o 6nus das
responsabilidades de cuidado familiar, decorrentes das medidas de paralisacao.

O recente Relatério da OXFAM intitulado The inequality virus (BERKHOUT et al.,
2021) indica que, no mundo, 112 milh6es de mulheres n&o teriam o risco de perder
suas rendas e empregos se homens e mulheres estivessem representados de forma
igualitaria em setores negativamente atingidos pela crise da COVID-19.

O mesmo Relatério apresenta dados importantes sobre a concentracdo de
renda entre os mais ricos, especificamente entre os bilionarios. Ao passo que os 1000
maiores bilionarios do mundo levaram apenas nove meses para suas fortunas
retornarem aos niveis anteriores a pandemia, a recuperacdo dos mais pobres do
mundo pode levar mais de uma década. Entre 18 de marco e 31 de dezembro de 2020,
a rigueza dos bilionarios em todo mundo aumentou em US$ 3,9 trilhdes, e sua riqueza

total € de US$ 11,95 trilhdes, o que seria 0 equivalente ao que os governos do G20

10 Para detalhes do estudo, consultar o artigo “A COVID-19 e as diferengas de género” (GEORGIEVA,
2020).
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gastaram em resposta a pandemia. Quanto ao total de pessoas que vivem na pobreza,
estima-se que pode ter aumentado entre 200 milhdes e 500 milhdes, e que esse
ndmero pode ndo voltar ao nivel anterior a crise por mais de uma década.

Assim, a necessidade de se pensar uma nova economia é patente, uma vez
gue a concentracdo de renda e o acirramento das desigualdades dela proveniente,
produtos de um capitalismo de viés neoliberal, sdo prejudiciais para o crescimento
econdmico e, principalmente, para a construcdo de uma rede de protecdo social
democrética. Como aponta Ladislau Dowbor (2020),

O que produzimos no mundo permite assegurar, com moderada reducédo da
desigualdade, vida digna e confortavel para todos. O equivalente para o Brasil,
com um PIB de 7,3 trilhdes de reais e uma populagéo de 212 milhdes, seria de
11 mil reais. Nosso desafio ndo é produzir mais, mas distribuir de maneira
equilibrada. Entre marco e julho de 2020, em plena pandemia, em 4 meses, 42
bilionarios (em dolares) brasileiros aumentaram as suas fortunas em 180
bilhdes de reais, o equivalente a 6 anos de Bolsa Familia. S&o isentos de

impostos. A economia se tornou sistematicamente disfuncional: é a legalidade
divorciada do que é legitimo (DOWBOR, 2020, p. 12).

Importa destacar que a tributacé@o esta no cerne das discusses sobre possiveis
caminhos para recuperacdo econdmica durante a pandemia do novo coronavirus. O
Fundo Monetéario Internacional (FMI) tem sinalizado aos governos a necessidade de
considerar a implementacdo de impostos sobre a riqueza para aumentar a receita,
enquanto a pandemia atinge as economias, numa completa reviravolta nas diretrizes
politicas e econdmicas da prépria instituicdo!!. O Secretario-Geral das Nacdes Unidas,
Antdnio Guterres, em julho de 2020, ao apontar os desafios para 0 combate as
desigualdades aprofundadas pela crise, refor¢cou a necessidade dos governos adotarem
“‘uma tributacdo justa sobre a renda e a riqueza, e uma nova geragao de politicas de
protecdo social, com redes de seguranca incluindo a Cobertura Universal de Saude e a
possibilidade de uma Renda Basica Universal estendida a todos”.1?

Em dezembro de 2020, os meios de comunicacdo noticiaram a aprovagao, na
Argentina, da lei regulamentadora do Imposto sobre Grandes Fortunas, que objetiva

fazer frente aos gastos necessarios para sanear a crise econdmica enfrentada pelo pais,

11 Para maiores informagdes, consultar o artigo “The IMF says governments should consider new wealth
taxes to raise cash from the rich as coronavirus slams the global economy” (ZEBALLOS-ROIG, 2020).
12 Para acesso ao pronunciamento completo, consultar (GUTERRES, 2020).
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e agravada pela pandemia da Covid-19. Segundo dados divulgados pelo El Pais'3, a lei
denominada Aporte Solidario e Extraordinario alcancara cerca de 12 mil pessoas, das
quais 380 estdo no topo da escala de contribuicdo, com ativos declarados de mais de
35 milhdes de doblares. A taxacdo das grandes fortunas, que podera variar de 2% a
3,5%, sera responsavel pela arrecadacao de cerca de 3,5 bilhdes de délares, conforme
estimativa do Poder Executivo.

No Brasil, a pauta atual e hegemdnica acerca da tributagcédo, que vem ocupando
0s espacgos de deliberacdo politica, gira em torno de duas principais propostas de
reforma tributaria em tramite no Congresso Nacional. Com o objetivo de imprimir maior
dinamismo e simplificar a tributacdo sobre producdo e consumo, as propostas de
Emenda Constitucional n°® 45 e 110 de 2019 (em tramite na Camara dos Deputados e
no Senado Federal, respectivamente) sugerem a criacdo de um imposto Unico,
denominado Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), a semelhanca de um Imposto sobre
Valor Agregado (IVA) adotado em outros paises.

A tabela 1 abaixo sintetiza as principais modificacdes propostas pelo Congresso
Nacional, no que diz respeito as competéncias tributarias previstas atualmente no texto

constitucional.

Tabela 1 - Principais modificac6es propostas pelo Congresso Nacional.

Proposta da Camara Proposta do Senado
Impostos sobre bens e Substituicéo de cincoSubstituicdo de nove tributos
Servicos tributos (PIS, Cofins e IPI(PIS, Cofins, IPIl, Cide-

federais, ICMS estadual ecombustiveis, IOF, Pasep e
ISS municipal) por dois: IBSisalario-educacdo federais,
nacional e IS federal. ICMS estadual e ISS
municipal) por dois: IBS
estadual e IS federal.

Extincdo da Contribuicao
Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL), incorporada ao
Imposto de Renda de
Pessoa Juridica (IRPJ), com
gradual desvinculagdo da

Impostos sobre renda

13 A matéria intitulada “Argentina aprova imposto sobre grandes fortunas para financiar a luta contra o
coronavirus” foi divulgada em 06 dez. 2020 (MOLINA, 2020).
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seguridade social.

Ampliagdo da base de
incidéncia do IRPF para
incluir verbas indenizatdrias.

Tributos sobre folha salarial _ Fim do salario-educacao,
incorporado ao IBS estadual.
Impostos sobre propriedade _ Transferéncia da
competéncia para tributar
herancas e doacbes

(Imposto sobre Transmissao
Causa Mortis e Doacdo —
ITCD) da esfera estadual
para a federal.

Ampliagdo da base de
incidéncia do Imposto sobre
a Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA) para
abarcar, além de veiculos
automotores terrestres,
veiculos aquéticos e aéreos
(exclusive veiculos de uso
comercial na pesca ou no
transporte publico de
passageiros e cargas).
Gradual redirecionamento da|
totalidade das receitas do
ITCD e do IPVA para os
municipios.

Fonte: Tabela extraida do estudo publicado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica (IPEA), em 2019
(GOBETTI; ORAIR, 2019), intitulado “Reforma Tributaria e Federalismo Fiscal: uma anélise das propostas
de criagdo de um novo imposto sobre o valor adicionado para o Brasil”.

E interessante notar que as propostas de reforma tributaria em pauta objetivam
a modificacdo do texto constitucional, para alteracdo de competéncias tributarias, sem,
contudo, se ocuparem da reformulacdo da tributacdo da renda e do patrimbnio, em
ambito infraconstitucional, e sem se preocupar com a reducdo das desigualdades
sociais. Repensar a tributacdo sobre a produgcéo e o consumo é necessario, tendo em
vista 0 seu impacto sobre o crescimento econémico, a competitividade da producao
interna em ambito internacional e a atratividade do pais para investimentos.

Contudo, a crise enfrentada pelo pais, agravada de maneira substancial pela

pandemia da COVID-19, tornou tais propostas anacronicas, na medida em que estao
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divorciadas de um compromisso com um verdadeiro estado de bem-estar social, que
promova inclusdo social e reducdo das desigualdades, inclusive de género. Como
aponta o estudo Tributar os super-ricos para o crescimento do pais (MOREIRA FILHO
et al., 2020),

A agenda hegeménica da Reforma Tributaria que tramita no Congresso
Nacional esta desconectada dessa realidade. Antes da Covid-19 essa agenda
ja era injusta e limitada, porque as duas propostas hegemdnicas em tramitacéo
nado enfrentam a principal anomalia da tributacédo brasileira que é o seu carater
regressivo, nao reduzem e podem ampliar a desigualdade, e sé&o
profundamente insuficientes, porque ndo fortalecem financeiramente o Estado
para que cumpra o papel dele exigido em crises dessa envergadura. Ambas as
propostas sdo omissas quanto a tributacdo da alta renda e da riqueza e
contemplam, exclusivamente, a tributacdo do consumo. A esperada agenda da
Reforma Tributéria transformou-se na agenda da Reforma da Tributacdo do
Consumo (MOREIRA FILHO et al., 2020, p. 30).

O referido estudo propbe algumas medidas tributarias — emergenciais e
permanentes — para enfrentar a crise agravada pela pandemia da COVID-19
(primordialmente através de alteracdes legislativas em ambito infraconstitucional).

Dentre as medidas permanentes e estruturantes propostas pelo estudo, pode-
se destacar a revogacao dos artigos 9 e 10 da Lei n® 9.249/1995 (isencéo de lucros e
dividendos e deducao dos juros sobre capital proprio) (BRASIL, 1995), bem como a
instituicdo de uma nova tabela progressiva para o Imposto de Renda Pessoa Fisica,
com aumento da faixa de isencéo para as camadas de baixa renda (de R$ 1.908,00
para R$ 2.862,00, o que beneficiaria 10,1 milhdes de pessoas), ampliacdo das faixas de
aliquota, de 4 para 7 faixas, bem como com a elevacdo da aliquota maxima incidente
sobre as faixas de renda mais elevadas (elevagcdo de 27,5% para 45%). Importa
ressaltar que o referido estudo teve como ponto de partida o Manifesto “Tributar os ricos
para enfrentar a crise”, produzido, conjuntamente, pela Associacdo Nacional dos
Auditores Fiscais da Receita Federal (ANFIP), Auditores Fiscais pela Democracia (AFD),
Federacédo Nacional do Fisco Estadual e Distrital (FENAFISCO) e Instituto Justica Fiscal
(1JF).

Estima-se que essas alteragfes representariam um acréscimo de 74% do total
do imposto atualmente arrecadado e, com base em dados de 2018, a base de
incidéncia do IRPF se elevaria de R$ 1,8 trilhdo para R$ 2,4 trilhdes, pela inclusdo, na

tabela progressiva proposta, dos rendimentos atualmente isentos ou dedutiveis. O
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estudo identifica um ganho arrecadatorio potencial da ordem de R$ 165 bilhdes. Assim,
engquanto a desoneracao estimada, em faixas de renda mais baixas, resultaria na perda
arrecadatoria de R$ 15,6 milhdes, o aumento de arrecadacao para os altos rendimentos
geraria uma diferenca liquida de R$ 7,8 bilhdes.

No que diz respeito ao Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF), que carece de
regulamentacdo desde a promulgacdo da Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988), o
estudo propde a sua incidéncia sobre o conjunto de bens de qualquer natureza de valor
superior a R$ 10 milhdes, o que alcancaria apenas 60 mil pessoas que, segundo dados
da Receita Federal do Brasil, possuem patriménio declarado superior a esse montante.
A progressividade das aliquotas se daria sobre faixas patrimoniais que variam de R$ 10
milhdes a R$ 80 milhdes (0,5%: R$ 10 milhdes a 40 milhdes; 1%: acima de R$ 40
milhdes até R$ 80 milhdes; 1,5% acima de R$ 80 milhdes).

O estudo também propde a criacdo da Contribuicdo Social sobre Altas Rendas
da Pessoa Fisica, que passaria a integrar as fontes de financiamento da Seguridade
Social para incremento de politicas sociais, que incidiria a uma aliquota de 10% apenas
sobre os rendimentos totais que excederem ao valor anual de R$ 720 mil, e afetaria um
universo estimado de 208 mil pessoas, que representam apenas 0,09% da populacao
brasileira.

Com a implementacdo dessas e das demais medidas propostas, o estudo
estima um incremento anual de R$ 291,8 trilhdes na receita tributaria, na seguinte
proporcao: i) R$ 158 bilhdes, com o tratamento isonémico na tributacdo da renda e a
maior progressividade do IRPF; ii) R$ 40 bilhdes, com a regulamentacdo do Imposto
sobre Grandes Fortunas (IGF); iii) R$ 40,5 bilh6es, com a majoracdo da aliquota da
Contribuicdo Social com o Lucro Liquido; iv) 35 bilhdes, com a criagdo da Contribuicéo
Social sobre Altas Rendas; v) R$ 14 bilhdes, com a proposta de alteracdo do Imposto
sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagbes (ITCMD); vi) R$ 5 bilh6es, com a
revogacao da deducéo dos juros sobre capital proprio (JCP), decorrente apenas do seu
pagamento as pessoas fisicas residentes no pais; vii) uma reducédo de R$ 653 milhdes,
decorrente da proposta de isencéo das parcelas de Imposto de Renda Pessoa Juridica
(IRPJ) e CSLL dos optantes do SIMPLES, com receita bruta total inferior a R$ 300 mil

por ano.
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O potencial arrecadatorio das medidas propostas sinaliza a necessidade e a
viabilidade da reavaliacdo da tributacdo da renda e do patriménio no Brasil, uma vez
que a propria Constituicdo de 1988 impbe, como um dos objetivos fundamentais da
Republica Federativa, a constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria, bem como
a erradicacdo da pobreza e da marginalizacéo e a reducéao das desigualdades sociais e
regionais (art. 3°, incisos 1 e lll). Sendo a tributacdo uma das principais fontes de
receita de que dispde o Estado para prestacdo de servigos publicos e construcao de
redes de protecdo social, politicas de inclusdo econdmica e social das mulheres que
desempenham trabalho em ambito doméstico, em suas variadas formas, devem ser
pensadas a partir da exploracao justa das bases econdémicas tributaveis. Retomando as
licoes de Ricardo Lodi Ribeiro (2019),

De todo modo, a tributacdo € uma intervencdo mais indireta na vida econémica
dos individuos e, por meio dos impostos sobre a renda, heranga, patriménio e,
em alguma medida, consumo de luxo, pode se traduzir em importante
mecanismo de combate a desigualdade. Se os recursos arrecadados com a
tributagdo progressiva sao utilizados em despesas de educacdo, salde e
assisténcia social, ha um ataque frontal a desigualdade, aliado ao pagamento

de subsidios as pessoas mais pobres, por meio de mecanismos como 0
imposto de renda negativo (RIBEIRO, 2019, p. 174).

Necessario destacar adicionalmente aos estudos ja relatados, a existéncia de
uma proposta de reforma tributéria realizada pelo grupo de pesquisas Tributacdo e
Género, do Nucleo de Direito Tributario da Escola de Direito de S&o Paulo da
Fundacao Getulio Vargas, em parceria com o Movimento Tributos a Elas, composto por
Procuradoras da Fazenda Nacional, pesquisadoras e advogadas privadas, com
propostas de reforma tributaria com enfoque no viés de género4.

A tabela 2 abaixo sintetiza as principais propostas do estudo, no que diz

respeito a mitigacdo das desigualdades de género:

Tabela 2 - Principais propostas do estudo a mitigacéo das desigualdades de
género.

Proposta do grupo de pesquisas Tributacdo e Género

Tributag&do sobre o consumo| 1. Concessao de isen¢do de PIS/COFINS e IPI sobre
absorventes intimo femininos e assemelhados

14 FGV Direito Sao Paulo. Reforma tributaria e desigualdade de género (PISCITELLI et al., 2020).
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(calcinhas absorventes e coletores menstruais) e
fraldas higiénicas infantil e adulta, além da incluséo,
no Anexo | — Produtos integrantes da cesta basica,
do PL 3887/2020;

Concesséao de isencao de PIS/COFINS e IPI sobre
anticoncepcionais, além da inclusdo, no Anexo | —
Produtos integrantes da cesta basica, do PL|
3887/2020;

Manutencdo da desoneracdo dos itens da cesta
bésica na proposta da PEC 45/2020;

Assegurar a isencdo de PIS/COFINS e IPI sobre
medicamentos utilizados em reposicdo hormonal
por conta da menopausa, € na redesignacao
sexual, além da previsdo de isengcdo no PL|
3887/2020, que cria a CBS, contribuicdo sobre e
servicos, de competéncia da Unido.

Tributacdo da Renda

Retorno da deducdo do IRPF dos valores
referentes a contribuicdo previdenciaria paga aos
trabalhadores e trabalhadoras domésticas, como
forma de estimular a formalizagéo desses postos de
trabalho, ao lado da criacdo de um beneficio direto
a categoria;

Deducgéo do IRPF dos valores referentes a gastos
com educacdo dos trabalhadores e trabalhadoras
domésticas e seus descendentes diretos pagos
pelos empregadores;

Deducdo da pensédo alimenticia na declaracdo de
ajuste anual do responséavel ndo alimentante;
Deducdo do imposto de renda das pessoas
juridicas para empresas que contratem mulheres
chefes de familia e/ou mulheres negras e que
tenham politicas de inclusdo de mulheres em
cargos de gestéao;

Criacdo de programas nacionais especificos com o
objetivo de apoiar o desenvolvimento de projetos de
afroempreendedorismo feminino, incluindo linha de
crédito diferenciada, com subsidios
governamentais, desoneracao da carga tributaria e
o oferecimento de cursos de planejamento e gestao
direcionados para o afroempreendedorismo;

Fonte: Autora (2021).
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A proposta de reforma tributaria com viés de género demonstra que existem
alternativas na politica tributaria para incluir as mulheres no debate e pensar em
politicas publicas viaveis para a reducdo das disparidades econdmicas fundadas no
género.

Dentre as inuUmeras propostas apresentadas, especificamente para as
trabalhadoras domeésticas remuneradas, o projeto prevé a possibilidade de deduc¢éo do
imposto de renda pessoa fisica, das contribuicbes pagas a trabalhadores e
trabalhadoras domésticas, bem como a deducdo dos valores gastos com a educacao
dos descendentes diretos dos trabalhadores e trabalhadoras domésticas pagos pelos
empregadores. Com essa proposta, objetiva-se estimular a contratacdo de mais
trabalhadores domésticos remunerados, cujas mulheres sao maioria, como
demonstrado.

Ainda no aspecto da tributacdo da renda, a proposta de reforma tributaria em
discussao prevé politicas tributarias para estimular a contratagdo de mulheres chefes de
familia e/ou mulheres negras, além da contratacdo de mulheres vitimas de violéncia,
inclusive doméstica, mediante a deducdo no imposto de renda pessoa juridica. A
proposta poderia ser um incentivo a contratacdo de mulheres, como politica afirmativa,
para possibilitar o ingresso ao mercado de trabalho e, com isso, auxiliar a romper o ciclo
patriarcal de trabalho doméstico ndo remunerado majoritariamente executado pelas
mulheres.

Quanto a tributacdo sobre o consumo, sdo apontadas como propostas a
desoneracao de tributos federal, além da inclusdo de produtos de uso majoritariamente
feminino dentre os itens da cesta basica, a exemplo de absorventes intimos,
assemelhados, fraldas, infantis e geriatricas, e anticoncepcionais. Como visto, as
mulheres sdo maioria nos trabalhos domésticos, sobretudo de cuidado de parentes, e
muitas sdo chefes de familia dos seus lares. As medidas propostas, portanto, permitem
um maior acesso das mulheres aos produtos e serdo essenciais para garantir o
principio da dignidade da pessoa humana.

Os dados e estudos apresentados sinteticamente no presente trabalho indicam

um diagnostico dos efeitos da crise econdmica, politica e social que o pais tem
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enfrentado desde 2015, efeitos esses sentidos de maneira mais gravosa pelos
segmentos sociais mais vulneraveis, com especial destaque para as mulheres que
desempenham trabalho em ambito doméstico, remunerado ou ndo. Todavia, tais
estudam também apontam para potenciais solugbes, que podem ser construidas a
partir de uma politica tributaria que tenha como objetivo a promocéo de justica fiscal,

inclusive com o viés de género.

5 CONCLUSAO

O presente trabalho pretendeu demonstrar como as mulheres sdo mais
impactadas pelo trabalho doméstico ndo remunerado e remunerado e como essa
situacdo impacta na desigualdade economica e de género. O trabalho de cuidado recai
mais fortemente sobre as mulheres em decorréncia de uma estrutura social patriarcal e
da divisdo sexual do trabalho mantida pelo modelo capitalista. Para o trabalho
doméstico ndo remunerado, sobretudo no Brasil, além da desigualdade de género, ha
um forte viés de raca e classe, sob a perspectiva das interseccionalidades.

A pandemia da COVID-19 deve acentuar ainda mais as desigualdades, razdo
pela qual é necessario repensar mecanismos para proteger as mulheres em situacao
de vulnerabilidade, reduzir as desigualdades econémicas e de género, e a tributacao,
como instrumento do qual o Estado dispde para o financiamento das politicas publicas,
vem sendo apontada como uma alternativa viavel.

A Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), ao expandir as politicas
publicas para a inclusdo dos outsiders e ao tentar promover mudanc¢as nos pilares do
modelo conservador de politica social, fez com que o Brasil reduzisse as desigualdades
de 1985 a 2015. Entretanto, desde 2017, o pais vem experimentando retrocessos nos
projetos de reducdo das desigualdades sociais, processo que se coaduna com a
adocgao de uma fiscalidade austera.

Nesse contexto, o sistema tributario atual é regressivo, na medida em que
privilegia a tributacdo indireta, incidente sobre produtos, bens e servicos. Para as
mulheres, ainda ha o agravante da incidéncia do fenébmeno mercadoldgico do pink tax,

pelo qual os produtos tipicamente femininos custam mais do que os masculinos,
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precificacdo que impacta a tributacdo incidente sobre o produto. Verifica-se ainda a
tributacdo mais elevada, como itens supérfluos, para produtos de uso
preponderantemente feminino, a exemplo de absorventes e bombas de amamentagéo,
além das fraldas infantis e geriatricas, produtos extremamente atrelados ao trabalho de
cuidado, ao qual, em ambito domeéstico, as mulheres sdo maioria.

No que diz respeito a tributacdo da renda, o sistema tributario nacional se
desenvolveu timidamente, embora exista a previsdo constitucional quanto a
progressividade e necessidade de observancia, sempre que possivel, do principio da
capacidade contributiva. O que se observa é uma tributacdo mais favorecida aos
rendimentos do capital em contraposi¢cao aos rendimentos do trabalho. Especificamente
para as mulheres, além de receberem rendimentos inferiores aos dos homens, o0s seus
rendimentos sdo mais tributados justamente em decorréncia do modelo de tributacao
da renda adotado pelo Brasil.

Diante da crise econbmica e da pandemia da COVID-19, torna-se necessario
repensar o papel do Estado no enfrentamento da crise e na redugao das desigualdades,
inclusive de género. Conforme estudos demonstrados ao longo do texto, a reforma
tributaria é apontada como um dos mecanismos viaveis, sobretudo no que diz respeito
a tributacdo dos super-ricos.

No Brasil, as propostas de Emenda Constitucional n°® 45 e 110 de 2020
sugerem a criagdo de um imposto Unico, denominado Imposto sobre Bens e Servicos
(IBS), a semelhanca de um Imposto sobre Valor Agregado (IVA) adotado em outros
paises. Contudo, os projetos objetivam alteracdo de competéncias tributarias, sem
propor mecanismos para reformular o modelo atual de tributacdo da renda e do
patrimonio.

Como contraponto, o presente trabalho trouxe, de forma sintética, alguns
estudos de reforma tributaria que promovam a efetiva reducdo das desigualdades,
como o estudo “Tributar os super-ricos para o crescimento do pais” (MOREIRA FILHO
et al., 2020) e a proposta de reforma tributaria realizada pelo grupo de pesquisas
Tributagdo e Género, do Nucleo de Direito Tributario da Escola de Direito de S&o Paulo
da Fundacgéo Getulio Vargas (PISCITELLI et al., 2020).

No presente trabalho, pretendeu-se demonstrar que a reformulacdo do sistema
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tributario € um mecanismo eficaz para tentar reduzir desigualdades, inclusive de género,
€ que urge a consecucdo de uma politica tributaria consonante ao escopo
Constitucional e que promova a justica fiscal, com a protecdo de todas as mulheres,
sobretudo as que exercem trabalho domeéstico.
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FROM THE LEGITIMATE DEFENSE OF HONOR TO THE FEMINICIDE CRIME: A
FEMINIST ANALYSIS OF FACING VIOLENCE AGAINST WOMEN IN BRAZIL

Bibiana de Paiva Terra"

Resumo: O presente artigo tem como objetivo geral fazer uma analise feminista do
enfrentamento a violéncia contra as mulheres no Brasil. Nesse sentido, propde um
resgate histérico da atuacdo dos movimentos feministas no debate e defesa dos
direitos das mulheres brasileiras, principalmente no que diz respeito a coibicdo da
violéncia doméstica. Para tanto, apresenta os caminhos trilhados pelas feministas
desde a época em que era aceita a tese da legitima defesa da honra pelos tribunais
até a tipificacdo do crime de feminicidio pelo Cédigo Penal brasileiro. Para a sua
realizacdo foi adotada a metodologia da pesquisa bibliografica, desenvolvendo
estudo exploratorio com base em material ja elaborado. Traz como resultados que a
atuacao do movimento feminista, principalmente a partir do final da década de 1970,
foi fundamental para trazer a discussdo da violéncia contra as mulheres para o
ambito publico e para a sua criminalizacao, tendo como éxito a previsdo do crime de
feminicidio.

Palavras-chave: Violéncia contra as mulheres. Legitima Defesa da Honra.
Feminicidio. Feminismo. Género.

Abstract: This article aims to make a feminist analysis of the fight against violence
against women in Brazil. In this sense, it proposes a historical rescue of the
performance of feminist movements in the debate and defense of the rights of
Brazilian women, especially with regard to the curbing of domestic violence. To this
end, it presents the paths trodden by feminists from the time when the thesis of
legitimate defense of honor by the courts was accepted until the typification of the
crime of feminicide by the Brazilian Penal Code. For its realization, the methodology
of bibliographic research was adopted, developing an exploratory study based on
material already elaborated. It shows as a result that the performance of the feminist
movement, mainly from the end of the 1970s, was fundamental to bring the
discussion of violence against women to the public sphere and its criminalization,
having as a success the prediction of the crime of feminicide.
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1 INTRODUCAO

A violéncia contra as mulheres foi um tema bastante trabalhado pelas
feministas na década de 1980, pois a mulher brasileira, até entdo, se mantinha
calada frente a violéncia domeéstica. Esse problema, ainda nessa época, era
considerado um tabu, sendo que as mulheres ndo admitiam que sofriam com ele.
Nesse sentido, ele era restrito a ordem privada e deveria ser mantido dessa forma.
No entanto, a partir do final da década de 1970, ele passou a ganhar espago por
meio de casos que ficaram famosos na midia (LAGE; NADER, 2012, p. 297-299).

Nesse contexto, no final dos anos 1970, os assassinatos de mulheres
cometidos pelos seus parceiros, namorados, ex-namorados ou maridos passaram a
chamar muita atencdo da midia e das autoridades. A partir disso, também
comecaram a mobilizar os movimentos feministas, que passaram a demandar a
implementacéo de politicas publicas no combate a violéncia contra as mulheres.

Assim, os movimentos feministas foram fundamentais na atuacéo contra a
violéncia de género?!, tendo gerado visibilidade para essa problematica que fazia
parte do cotidiano das mulheres brasileiras, mas que, no entanto, ainda ndo era
discutida institucionalmente. O tema foi entéo retirado da esfera privada e familiar,
legitimando-o como um problema tanto politico quanto de saude publica e que
envolvia os direitos humanos das mulheres (BANDEIRA, 2019, p. 298).

Naquele momento, para as feministas, 0 que mais chamou a atencao foi a
tese da legitima defesa da honra que era utilizada pelos advogados de homens que
assassinavam suas companheiras. Essa linha argumentativa apontava que era
justificAvel que um companheiro matasse a sua mulher em virtude de um
comportamento considerado inadequado socialmente. Esse tipo de argumento nos
tribunais possibilitava que assassinos confessos de suas esposas, companheiras ou
ex-companheiras acabassem sendo absolvidos (DEL PRIORE, 2014, p. 207-212).

1 Convém aqui apresentar o conceito de género. Esse termo apareceu inicialmente entre as
feministas norte-americanas na intencdo de enfatizar o carater social das distingdes baseadas no
sexo. Desse modo, servia para indicar sua rejeicdo ao determinismo bioldgico que estava implicito
nos usos dos termos “sexo” ou “diferenga sexual” (SCOTT, 2019, p. 53-54). O género remete a
cultura, aponta para a construcao social das diferengas sexuais, diz respeito as classificagcdes sociais
de masculino e de feminino. Ele se refere a tudo aquilo que foi definido ao longo do tempo e que a
sociedade compreende como o papel, fungdo ou comportamento esperado de alguém com base em
seu sexo biologico (LERNER, 2019, p. 289).
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Desde 1980 diversas medidas que visavam a protecdo das mulheres contra
a violéncia foram sendo tomadas, no entanto, foi somente no ano de 2015 que o
Cddigo Penal brasileiro foi reformado, em razdo da sangédo da Lei n° 13.104/2015
(BRASIL, 2015), e passou a prever o crime de feminicidio. O feminicidio foi incluido
no inciso VI do art. 121, § 2°, do Cddigo Penal (BRASIL, 1940), sendo caracterizado
como homicidio doloso qualificado, praticado contra a mulher por razbes da
condi¢c&o do sexo feminino.

Diante desse contexto, essa pesquisa tem como objetivo geral fazer uma
analise feminista do enfrentamento a violéncia contra as mulheres no Brasil,
apresentando uma analise que parte da aceitacdo da tese da legitima defesa da
honra até chegar no momento quando o ordenamento juridico brasileiro passa a
prever o crime de feminicidio. Desse modo, prop6e um resgate historico da atuacéo
dos movimentos feministas no debate e defesa dos direitos das mulheres brasileiras,
principalmente no que diz respeito a coibicdo da violéncia doméstica.

Nos estreitos limites desse trabalho, a pesquisa se encontra dividida em trés
topicos, sendo que primeiramente sera apresentado um histérico do movimento
feminista no Brasil e a luta das mulheres pelos seus direitos; a seguir, sera
apresentado o “caso Doca Street” e a sua relagdo com o movimento feminista e a
tese da legitima defesa da honra; por fim, no terceiro e ultimo topico, sera analisada
a legislacdo brasileira no que tange a protecdo das mulheres contra a violéncia,
dando énfase principalmente a Lei n° 13.104/2015 (BRASIL, 2015), que passou a
prever o crime de feminicidio no Brasil.

A realizacdo dessa pesquisa justifica-se pela importancia que é inerente aos
estudos que versem quanto a tematica da igualdade de género, bem como pela
necessidade de trabalhos que discutam este direito frente as questbes especificas
qgue Ihe séo concernentes. Para tanto, é utilizada como metodologia a realizacao de
pesquisa de natureza exploratéria, por meio de ado¢cdo do método bibliografico, vez
que este diz respeito a parte dedicada a contextualizacdo teérica do problema e a
sua relagcdo com o que ja tem sido investigado a seu respeito. E utilizado como base
materiais elaborados, constituidos principalmente por livros e artigos cientificos que
versam quanto a tematica da violéncia contra as mulheres, feminicidio e feminismo.
Nesse sentido, o0 seu referencial teorico sera construido a partir de textos e obras de

tedricas feministas. Essa escolha se justifica na medida em que o tema central do
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trabalho € género, sendo que as autoras que serdo utilizadas possuem producdes

especificas sobre a tematica a ser desenvolvida.

2 O MOVIMENTO FEMINISTA NO BRASIL E A LUTA DAS MULHERES PELOS
SEUS DIREITOS

A busca por igualdade de género e pelo reconhecimento dos direitos das
mulheres fez emergir no Brasil o0 movimento feminista. Assim, esse trata-se de um
longo movimento social e histérico do qual as mulheres surgem como sujeitos
politicos, questionando o seu lugar de subordinadas ao homem e a falta de
reconhecimento de seus direitos. Diversos acontecimentos, em diferentes épocas e
regides, marcam as lutas feministas e constituem a histéria dos direitos das
mulheres (GARCIA, 2015, p. 11-15).

O termo feminismo foi primeiramente empregado por volta de 1911 nos
Estados Unidos, quando escritores comecaram a utiliza-lo no lugar das expressoées
do século XIX tais como “movimento das mulheres” e “problemas das mulheres”,
para descrever um novo movimento na histéria das lutas pelos direitos e liberdades
das mulheres (GARCIA, 2015, p. 11). O feminismo pode ser entendido como um
movimento que tem como ideal acabar com o sexismo, com a exploracdo sexista e
com a opressdo (HOOKS, 2019, p. 17).

De maneira ampla, o feminismo pode ser compreendido como um
movimento politico, visto que se contrapde ao patriarcado e assim questiona as
relacbes de poder, as opressfes e as exploracdes de grupos de pessoas sobre
outras. Nesse sentido, o feminismo prop8e uma transformacgéo social, econémica,
politica e ideoldgica de toda a sociedade, que pbéde ser percebida, no decorrer do
tempo, de formas variadas (TELES, 2017, p. 22).

Sendo assim, se desenvolveu ao longo da histéria como um movimento
politico, social e filosofico, sendo que uma das suas principais caracteristicas é a
busca pela igualdade entre homens e mulheres e, consequentemente, por direitos
iguais para todos. Esse € um movimento que reivindica a participacao igualitaria das
mulheres na sociedade, a desconstrucdo da figura da mulher como um ser inferior
aos homens e, assim, busca a superacdo da hierarquia de género (GARCIA, 2015,
p. 11-15).

Esse € um movimento fundamental para a construcdo de identidades
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politicas femininas, visto que € uma reunido estruturada de ideias que guia acdes
politicas. Diante disso, tem como compreensdo a nocdo de que as mulheres séao
discriminadas e ndo gozam dos mesmos direitos e condi¢des de igualdade que os
homens. Além disso, compreende que essa noc¢do é resultado da desigualdade
estrutural das mulheres em meio a sociedade e do reconhecimento de que sao
necessarias solugdes coletivas para que haja mudancas estruturais (AVELAR, 2001,
p. 24).

As desigualdades entre homens e mulheres podem ser compreendidas
como um traco existente se ndo em todas, na maioria das sociedades. Essas
desigualdades néo foram disfarcadas ou deixadas de lado, mas pelo contrario, foram
assumidas como reflexo da natureza diferenciada dos dois sexos e como necessaria
para o progresso da espécie. No entanto, o pensamento feminista discorda dessa
compreensao e denuncia a situacdo das mulheres como efeito dos padrbes de
opressao que reproduz assimetrias entre ambos (MIGUEL; BIROLI, 2014, p. 17-20).

Quanto ao seu contexto histérico, nos textos feministas constantemente se
encontra mengdes ao “feminismo de segunda onda” ou a “terceira onda feminista”.
Essas denominacdes foram criadas para indicar um momento histérico de relevante
agitacdo militante e/ou académica em que alguma pauta ou questdo feminista
insurgiu e dominou o debate da época. Isso porque, as mulheres se organizaram ao
longo da histéria em diferentes momentos, sendo que esses ficaram entdo
conhecidos como ondas (SANTIAGO, 2020, p. 17).

A partir dessas ondas a teoria feminista faz um recorte historico sobre as
principais reivindicacbes das mulheres, sendo que esse recorte se da a partir do
século XIX e aborda sobretudo a Europa e os Estados Unidos. Entretanto, isso nao
quer dizer que nao existiram reivindicacdes de mulheres antes desse periodo ou em
outros lugares do mundo, ou mesmo que o desenvolvimento do feminismo nao
possa ser proposto de outra forma. Certamente houveram outras reivindicacdes das
mulheres, no entanto, o tempo e 0 pensamento que existem em um determinado
local e em um determinado espago de tempo € que as define (PINTO, 2012, p. 270).

Durante muito tempo houve um entendimento geral de que as mulheres nao
deveriam participar da vida publica e, nessa conjuntura, elas pertenciam a unidade
familiar pelo casamento, tendo por responsabilidade a geracdo e a criagdo dos

filnos, motivo pelo qual elas ndo eram consideradas cidadéas. Diante disso, tentou-se
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colocar a razédo da exclusao feminina da esfera publica como algo necessario, sendo
gue o conceito moderno de cidadania foi, dessa forma, construido pela insistente
exclusdo das mulheres (LUZ; SIMOES, 2016, p. 74).

A ideologia patriarcal era detentora das relagbes de poder na sociedade,
tendo reforcado os papéis sociais de esposa e mae, inclusive por meio da
legislacdo. No caso do Brasil, as mulheres, desde o Império e até mesmo apds o
advento do Cadigo Civil de 1916, eram excluidas dos espacos publicos ou, quando
participavam, eram representadas por seus pais ou maridos, mas nunca sozinhas.
Nessa época, com o0 sistema patriarcal ainda mais preponderante, este pode ser
considerado o principal responsavel por manter a imagem da mulher meramente
como esposa e mae (LUZ; SIMOES, 2016, p. 77).

O inicio do movimento feminista se deu por meio de um conjunto de
movimentacdes protagonizado por mulheres em torno da luta por igualdade politica
e juridica entre os sexos. Elas reivindicavam direitos iguais de cidadania, como o
direito & educacdo, propriedade e posses de bens, divorcio, entre outros, tendo
como pauta principal a luta sufragista pelo direito ao voto feminino. No comego dos
movimentos feministas, o sufragio era a principal conquista a ser alcancada pelas
mulheres (MIGUEL; BIROLI, 2014, p. 21).

O direito de votar e de ser votado pode ser compreendido como uma das
mais importantes batalhas das mulheres na busca pela sua igualdade de género e
pelo seu reconhecimento como sujeito de direitos. Esse foi 0 momento em que se
iniciou 0 movimento feminista organizado — com as reivindicacfes sufragistas. As
feministas compreendiam que o0 acesso a esse direito representaria 0
reconhecimento, pela sociedade e pelo Estado, de que elas possuiam as mesmas
condicBes que os homens para gerir a vida coletiva e que elas tinham seus proprios
interesses (MIGUEL,; BIROLI, 2014, p. 93).

No que diz respeito a0 movimento sufragista no Brasil, no ano de 1919,
Bertha Lutz, um dos maiores nomes do feminismo brasileiro, fundou a Liga pela
Emancipacéo Intelectual da Mulher — LEIM, que posteriormente, em 1922, passa a
ser denominada de Federagcdo Brasileira pelo Progresso Feminino — FBPF,
organizacdo que levara adiante as reivindicacdes concernentes ao sufragio feminino

no Brasil. A Liga néo tinha intencdes de provocar grandes transformacfes sociais,

LexCult, Rio de Janeiro, ISSN 2594-8261, v.5, n.1, jan./abr. 2021, p. 66-89 71



DA LEGITIMA DEFESA DA HONRA AO CRIME DE Bibiana de Paiva Terra
FEMINICIDIO: UMA ANALISE FEMINISTA DO

ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA CONTRAS

AS MULHERES NO BRASIL

tendo surgido com o objetivo especifico de intensificar os esforcos para a conquista
do direito de voto das mulheres (ALVES, 1980, p. 104).

Nesse sentido, iniciado no final do século XIX, o movimento feminista no
Brasil foi marcado por um conjunto de movimentac¢des protagonizado por mulheres
em torno da luta por igualdade politica e juridica entre os sexos. O reconhecimento
das mulheres brasileiras como cidadas, e a consequente obtencdo dos mesmos
direitos politicos que eram oferecidos aos homens, foi um longo processo. Essas
reivindicacbes sO obtiveram éxito em 1932, quando o entdo presidente Getulio
Vargas, cedido aos apelos das mulheres, incorporou o direito de voto feminino ao
novo Codigo Eleitoral, nas mesmas condicdes que os homens e excluindo os
analfabetos (ALVES, 2019, p. 49-63).

Essa conquista do sufragio universal representou um avan¢o no que diz
respeito ao principio da isonomia entre homens e mulheres e a conquista da
cidadania pelo género feminino, além de ter ampliado a busca pela igualdade entre
homens e mulheres. Ademais, caracterizou uma forma de emancipacdo politica
feminina e serviu de embasamento e impulso as demandas por outras
reivindicacdes e a conquista dos seus direitos.

Apos conquistarem o voto — principal bandeira levantada por elas — e
vivenciarem uma época de esvaziamento do movimento, as feministas passaram a
reivindicar a valorizacdo do trabalho da mulher, o direito ao corpo e ao prazer. E
nesse periodo que o movimento feminista traz discussdes em torno da defesa da
liberdade sexual da mulher, do direito de ser mée a partir de sua prépria vontade,
bem como acerca de outras questbes pertinentes, como o aborto e pilulas
anticoncepcionais (MIGUEL; BIROLI, 2014, p. 123-124).

Assim, hd um novo feminismo, que apresentou reivindicacdes para além dos
direitos politicos, econémicos e educacionais. Tiveram destaque questfes ligadas a
sexualidade, ao corpo feminino, a violéncia contra a mulher, discriminagdes de
género e direitos reprodutivos, tendo 1960 ficado marcado como o0 ano em que
surgiu o primeiro anticoncepcional. Diante disso, havia um discurso focado em
discutir as relagbes de poder entre homens e mulheres, debater sobre questdes de
discriminacéo, desigualdades culturais, estruturas sexistas e construcao de género
(PEDRO, 2018, p. 240).

Originalmente, as mulheres brasileiras ndo discutiam essas tematicas, tais
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como sexualidade e direitos reprodutivos, pois acreditava-se que eram problemas
pessoais seus e ndo questbes publicas. Naquele contexto, parecia mais urgente
debater acgfes politicas de enfrentamento a ditadura militar pela qual o Brasil
passava. No entanto, elas compreenderam que havia chegado o momento de
retomar esses assuntos que haviam sido deixados de lado pelo feminismo apds a
conquista dos direitos politicos. Sendo assim, elas perceberam a necessidade de
retomar os debates acerca das questdes de género (PEDRO, 2018, p. 242-245).

Um ponto relevante para a cidadania das mulheres e que ocorreu nesse
periodo do movimento feminista no Brasil diz respeito aos seus direitos civis, que
tiveram um avanco a partir da aprovacdo do Estatuto da Mulher Casada. Romy
Medeiros, que em 1949 havia criado o Conselho Nacional de Mulheres, foi muito
importante para a aprovagao da Lei 4.121/62 (BRASIL, 1962). A regulamentacao
mudou, ao menos formalmente, a condicdo das mulheres nas relacées conjugais.
Antes da aprovacdo desse Estatuto, as mulheres tinham o exercicio de sua
cidadania controlado pelos maridos, que podiam, por exemplo, negar-lhes permisséo
para trabalhar (PINTO, 2003, p. 46-47).

Nesse momento as questbes referentes a sexualidade, anticoncepcao e
direitos reprodutivos ainda eram entendidas como problematicas de ordem
individual. Dessa forma, a separacao entre o publico e o privado era incorporada até
mesmo pelas mulheres, que desqualificavam problemas que faziam parte de suas
préprias vidas. O tabu em torno da ordem privada ainda era grande e o tema da
violéncia doméstica ndo havia surgido com forca até entdo, o que nao significava
que tal realidade fosse desconhecida por muitas delas.

Esses movimentos feministas colocaram em pauta temas pouco discutidos
tradicionalmente até entdo, levantando debates sobre a democracia e exigindo o seu
reconhecimento e novos direitos frente ao Estado. O Movimento de Mulheres,
incluindo as feministas, dava continuidade a muitas das questbes abordadas na
década anterior, a0 mesmo tempo que também incluia novas tematicas em suas
demandas. Elas aproveitaram para centralizar suas reivindicagbes em melhores
condi¢cbes de vida, que, necessariamente, dependiam da atuacao estatal, por meio
de politicas publicas, para serem implementadas. Entre elas: mudancas no sistema
de saude, abertura de creches nos bairros e a assisténcia as vitimas de violéncia de
género, entre outros (DEL PRIORE, 2014, p. 207-212).
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3 O “CASO DOCA STREET”, A TESE DA LEGITIMA DEFESA DA HONRA E A
PROTECAO ESTATAL DAS MULHERES CONTRA A VIOLENCIA

A violéncia foi um tema que passou a ser bastante trabalhado pelas
feministas na década de 1980, pois a mulher brasileira, até entdo, se mantinha
calada frente a violéncia domeéstica. Esse problema, ainda nessa época, era
considerado um tabu, sendo que as mulheres ndo admitiam que sofriam com ele.
Nesse sentido, ele era restrito a ordem privada e deveria ser mantido dessa forma.
No entanto, a partir do final da década de 1970, ele passou a ganhar espaco através
de casos que ficaram famosos na midia (LAGE; NADER, 2012, p. 297-299).

Diante disso, pode-se compreender que 0s movimentos feministas foram
fundamentais na atuacéo contra a violéncia de género, tendo gerado visibilidade
para essa problemética que fazia parte do cotidiano das mulheres brasileiras, mas
gue no entanto ainda ndo era discutido institucionalmente. Sendo assim, retiraram
esse tema da esfera privada e familiar, legitimando-o como um problema tanto
politico quanto de saude publica e que envolvia os direitos humanos das mulheres
(BANDEIRA, 2019, p. 298).

Nesse contexto, no final dos anos 1970, os assassinatos de mulheres
cometidos pelos seus parceiros, namorados, ex-namorados ou maridos passaram a
chamar muita atencdo da midia e das autoridades. A partir disso, também
comecaram a mobilizar os movimentos feministas, que passaram a demandar a
implementacdo de politicas publicas no combate a violéncia contra as mulheres.
Nessa época, 0 caso mais emblematico foi a morte de Angela Diniz por Raul
Fernando Street, conhecido como Doca Street, em 1976 (BANDEIRA, 2019, p. 300).

Assim, é possivel compreender que o movimento feminista no Brasil reagiu
contra esse tipo de crime, notadamente, no caso de Doca Street, que no ano de
1976 matou a sua companheira com tiros na face e um outro no cranio tdo somente
porque esta decidiu por fim ao relacionamento amoroso dos dois. Sobre esse caso:

(...) Um dos crimes mais embleméticos dos anos 70 foi cometido numa
praia: a dos Ossos, em Buzios, balneério no Rio de Janeiro, pontilhado de
mansdes. Numa delas, as dezoito horas do dia 30 de dezembro de 1976,
Doca Street, personagem da alta sociedade paulistana, sacou a Beretta
7.65 e matou, com trés tiros no rosto e um na nuca, sua amante, a mineira
Angela Diniz. Tudo comegou com uma crise de ciume. “Ela vivia

comparando Doca com outros namorados”, explicou o advogado do
assassino. Acusando-a de “amores homossexuais” e devassidéo, a defesa
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conseguiu provar que Angela tinha méa conduta e fora agredida para que
Doca preservasse “a legitima defesa” de sua honra. Mesmo sendo
condenado em um segundo jari, foi com esses argumentos que, em seu
primeiro julgamento, em 1979, Doca saiu do forum n&do s6 em liberdade
como aplaudido por uma multiddo (DEL PRIORE, 2014, p. 207-208).

Para as feministas, o que mais marcou essa época foi a tese de defesa
utilizada pelo advogado de Doca Street, Evandro Lins e Silva, que argumentou com
base na legitima defesa da honra e na desqualificacdo moral da vitima. A linha
argumentativa da defesa foi acatada, demonstrando que era justificavel que um
companheiro matasse a sua mulher em virtude de um comportamento considerado
inadequado socialmente. Esse tipo de argumento nos tribunais possibilitava que
assassinos confessos de suas esposas, companheiras ou ex-companheiras
acabassem sendo absolvidos (DEL PRIORE, 2014, p. 207-212).

Os esteredtipos de género foram utilizados pelo advogado de Street para
auxiliar no caso, sendo que, nesse sentido:

A condicdo de amante de Doca e mulher separada, cujo comportamento
afrontava os padrbes femininos da época, serviu de base para construcdo
da defesa do assassino, a cargo de um dos mais renomados advogados de
entdo, Evandro Lins e Silva. A defesa construiu sua tese com base na ideia

de que Doca Street teria agido “em legitima defesa da honra”, argumento
baseado na tipificacdo do adultério como crime. Angela foi descrita no

tribunal como promiscua e bissexual, uma verdadeira “vénus lasciva”, termo
usado pela defesa, que a acusava de manter casos com outros homens e
mulheres. Na imprensa era denominada “Pantera de Minas” e descrita como
‘uma mulher do mundo®, ndo afeita a “ligacbes definitivas”, que “tinha
compulsdo em provocar os homens a sua volta”, e cujo comportamento
‘inquietava as mulheres bem casadas” e “intranquilizava maridos bem-
comportados...” (LAGE; NADER, 2012, p. 297).

No entanto, cabe ressaltar que a tese da legitima defesa da honra nao foi
criada por Evandro Lins e Silva, mas foi a partir da sua utilizacdo no caso Doca
Street que ela ganhou mais evidéncia e maior projecdo nacional. O advogado
trabalhou com os estereétipos de género para alcancar sucesso em sua defesa
(OLIVEIRA, 2015, p. 188). Tendo acabado o julgamento, que ocorreu na comarca de
Cabo Frio, a sentenca de Doca foi festejada, sendo que por cinco votos a dois, ele
foi condenado a dois anos de reclusdao por homicidio culposo, o que gerou
imediatamente o seu beneficio ao sursis — isto €, a suspensao condicional da pena,
conforme o Cédigo de Processo Penal brasileiro (LAGE; NADER, 2012, p. 297).

Tendo o caso ganhado notoriedade, ap6s a morte de Angela Diniz, o

movimento feminista brasileiro passou a se organizar para enfrentar o tema da
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violéncia contra a mulher, que até entdo era um tema de ordem privada e que néo
deveria sofrer qualquer interferéncia do Estado. Além do “caso Doca Street”, outros
casos posteriormente também passaram a ser acompanhados pelas feministas da
época, sendo que elas tinham a intencdo de evitar que esses assassinos fossem
absolvidos (OLIVEIRA, 2015, p. 188-189).

Nesse sentido, um outro caso que foi acompanhado por elas foi o do
homicidio de Eliane de Grammont por seu ex-marido Lindomar Castilho, pois este,
por ndo se conformar com a separacdo do casal e se sentir traido pela mulher, a
assassinou em 1981 (OLIVEIRA, 2015, p. 189). Diante desses casos, 0 tema da
violéncia passou a ganhar cada vez mais atencdo através de outros casos de
mulheres assassinadas que foram ficando famosos na midia:

No ano de 1980 choveram “balas conjugais”. Dos 45 casos noticiados pelos
principais jornais do pais, desde 1979, vitimas masculinas foram menos de
dez. S6 naquele ano, seis mulheres ja haviam sido assassinadas por seus
parceiros em Belo Horizonte, incluindo a empresaria Eloiza Ballestros
Stancioli, “todas vitimas da compulsdo de resolver a bala desavencas
conjugais”. O comerciante fluminense Ademar Augusto Barbosa da Silva, de
26 anos, surrou, fuzilou, queimou e jogou em uma represa do rio Para o
corpo de sua mulher Norma Helen Luciano Pereira, que estava gravida. O
assassino era tdo ciumento que decidiu que iria fazer o parto com suas
préprias maos, “assim nenhum outro homem, nem mesmo um médico, a
veria nua”. O motivo do crime teria sido a confissdo da mulher de que o pai
da crianca seria na verdade o irmdo do acusado. Na delegacia, ndo se
mostrou arrependido: “Se o Doca Street, o George Khour, o Michel Frank e

tantos outros que matam e tém dinheiro ndo sdo presos, eu também sou
rico e ndo tenho medo da justi¢a” (DEL PRIORE, 2014, p. 211).

Nesse momento, no inicio dos anos 1980, o movimento feminista passou a
desenvolver a campanha “Quem ama ndo mata”, denunciando os homicidios de
mulheres perpetrados por seus maridos ou companheiros. Ademais, combateram a
utilizacdo do argumento de legitima defesa da honra nos tribunais, questionando a
naturalidade com a qual a sociedade lidava com a morte dessas mulheres. As
feministas argumentavam que a defesa ndo poderia alegar que a mulher teria
provocado o crime (DEL PRIORE, 2020, p. 213-219).

Diante das mobiliza¢cbes por parte das feministas e dos clamores sociais, a
sentenca de Doca Street foi anulada e houve a proposi¢cdo de um novo julgamento
pelo tribunal do jari para decidir sobre o seu caso. Nessa nova ocasiao, ele acabou
sendo condenado por homicidio. Essa situacdo foi bastante emblematica para
demonstrar como o machismo se fazia presente até mesmo na aplicacdo das leis,

gue ainda aceitava a tese da legitima defesa da honra para justificar o assassinato
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de mulheres (BANDEIRA, 2019, p. 301).

Tais casos tornaram-se simbolos de dendncias na imprensa e apertaram
outro gatilho: o das lutas feministas em favor da condenacdo de maridos
violentos. Problemas de abusos domésticos e conjugais comecavam a
ganhar maior visibilidade na imprensa e nos tribunais. Os principais casos
tinham a ver com espancamentos, bofetbes, pontapés, uso de objetos
contundentes, contatos intimos com ou sem relagdo sexual, intimidagoes,
callnias, rapto, injdrias e ameacgas. O movimento passou a exigir que 0s
crimes cometidos nas relagfes intimas tivessem um tratamento equivalente
ao dos crimes de igual natureza ocorridos entre desconhecidos. Os direitos
tinham que ser iguais para todos. No ambito familiar — denunciavam as
feministas — escondiam-se os piores agressores. O borddo “quem ama, nao
mata” ecoava em toda parte. O esforco foi correspondido. A partir da
década de 80, foram criadas instituicbes de amparo as vitimas: s.os.
Mulher, Conselhos da Condicdo Feminina, Delegacias de Defesa da Mulher
(DEL PRIORE, 2014, p. 212).

Nesse contexto o movimento feminista também passou a reivindicar pela
reforma das leis que regiam a familia e atribuiam o homem como chefe da
sociedade conjugal, inclusive, apresentando varios projetos nesse sentido, mesmo
durante o periodo repressivo da ditadura militar. Nessa década, passaram a surgir
organizagbes com o intuito de fornecer estruturas para as mulheres vitimas de
violéncia (PINTO, 2003, p. 80).

Entre esses, surgiram 6rgdos como, por exemplo, o SOS Mulher, em 1981,
no Rio de Janeiro e, posteriormente, também em Sdo Paulo e Porto Alegre. Ele
objetivava ser um lugar para atender as mulheres vitimas de violéncia, preocupando-
se em promover mudancas nas suas vidas. Esses foram os primeiros lugares
especializados nesse tipo de atendimento, pois somente em 1985 surgiriam as
primeiras delegacias de atendimento a mulher (PINTO, 2003, p. 80).

Nesse sentido, as pressdes exercidas pelos movimentos feministas frente a
indiferenga do Estado no tratamento das mulheres vitimas de violéncia doméstica
resultaram na criacdo das DEAMs — Delegacia Especial de Atendimento a Mulher.?
Elas asseguravam um aparato policial especifico no tratamento da violéncia contra a

mulher e foram importantes para o reconhecimento de que grande parte das

2 As Delegacias Especiais de Atendimento a Mulher - DEAM'’s, constituem em uma importante politica
publica para o combate da violéncia contra as mulheres. Essas sdo delegacias de policia de defesa
dos direitos da mulher e foram criadas em 1985, no governo de Franco Montoro, de S&o Paulo, para
atender mulheres vitimas de violéncia e discriminacao. A primeira Delegacia de Policia de Defesa da
Mulher foi criada a partir do decreto N°. 23.769/85.2, por meio da iniciativa do entdo Secretario de
Seguranga Publica Michel Temer. Na época, muitos delegados de policia reclamaram sobre a sua
criagdo, mas 0 governo resistiu e manteve essas delegacias. A sua criacdo deve ser remetida a
histéria do movimento feminista, pois foi somente por conta da sua atuacdo que houve uma
politizacdo desse tema, que passou entdo a ser discutido publicamente (SANTOS, 2021).
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brasileiras era vitima, cotidianamente, de agressdes perpetradas por homens. A
primeira delas seria criada na cidade de Sdo Paulo, em 1985 (BANDEIRA, 2019, p.
296-297).

Assim, os movimentos feministas foram fundamentais na atuacéo contra a
violéncia de género, tendo gerado visibilidade para essa probleméatica que fazia
parte do cotidiano das mulheres brasileiras, mas que, no entanto, ainda nao era
discutida institucionalmente. O tema foi entéo retirado da esfera privada e familiar,
legitimando-o como um problema tanto politico quanto de saude publica e que
envolvia os direitos humanos das mulheres (BANDEIRA, 2019, p. 298).

A década de 1980 também foi marcada pela criacdo do Programa de
Atencdo Integral a Saude da Mulher (PAISM), pelo Ministério da Saude, em 1983. A
sua implementacdo se deu a partir de demandas do movimento feminista, que
passava a colocar em pauta questdes relacionadas a saude da mulher. Assim, o
PAISM foi bastante importante nesse momento e abrangia todas as fases da vida
das mulheres, desde a juventude até quando idosas, e levava em conta ndo apenas
0s aspectos bioldgicos, mas também sociais da vida das mulheres (PINTO, 2003, p.
84).

Além disso, nessa época dos anos 1980 o movimento feminista alcangou
outras importantes vitérias que também foram bastante importantes em suas lutas
de enfrentamento a violéncia contra a mulher. Através de organizacdes feministas
elas se mobilizaram para organizar campanhas para a Assembleia Nacional
Constituinte, que ocorreria entre os anos de 1987 e 1988. Essas suas campanhas
ficaram conhecidas na imprensa como “Lobby do Batom” e resultou em importantes
conquistas para as mulheres brasileiras, inclusive na tematica da violéncia
doméstica (LAGE; NADER, 2012, p. 301).

4 A TIPIFICACAO DO CRIME DE FEMINICIDIO NO BRASIL: UMA RESPOSTA A
VIOLENCIA DE GENERO

A partir do periodo da constituinte, mais ou menos na segunda metade da
década de 1980, o tema da violéncia contra as mulheres ganhou forca e
repercussao constitucional. Esse tema, que era ainda uma questdo bastante nova
para o0 movimento feminista, sendo que sO tinha passado a ser discutido

publicamente no final dos anos 1970, foi bastante trabalhado pela Carta das
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Mulheres Brasileiras aos Constituintes (documento que previa as principais
demandas do movimento feminista para serem incorporadas no texto constitucional

de 1988), que previa:

Violéncia

1. Criminalizagdo de quaisquer atos que envolvam agressfes fisicas,
psicoldgicas ou sexuais a mulher, fora e dentro do lar;

2. Consideragéo do crime sexual como “crime contra a pessoa” e ndo como
“crime contra os costumes”, independentemente de sexo, orientagdo sexual,
raca, idade, credo religioso, ocupacdo, condicdo fisica ou mental ou
conviccgao politica;

3. Considerar como estupro qualquer ato ou relacdo sexual forcada,
independente do relacionamento do agressor com a vitima, de ser esta
ltima virgem ou néo e do local em que ocorra;

(..

5. Sera eliminada da lei a expressao “mulher honesta”;

6. Sera garantida pelo Estado a assisténcia médica, juridica, social e
psicoldgica a todas as vitimas de violéncia;

(..

8. Sera retirado da lei o crime de adultério;

9. Sera responsabilidade do Estado a criagdo e manutencédo de albergues
para mulheres ameacadas de morte, bem como o auxilio & sua subsisténcia
e de seus filhos;

(-.)

11. A mulher tera plena autonomia para registrar queixas,
independentemente da autorizagdo do marido;

12. Criacdo de Delegacias Especializadas no atendimento a mulher em
todos os municipios do pais, mesmo naqueles nos quais ndo se dispunha
de uma delegada mulher (MARIA et al., 1986).

Diante disso, a Carta das Mulheres previa a criminalizacdo de qualquer ato
gue envolvesse agressofes fisicas, psicologicas ou sexuais as mulheres, dentro e
fora de suas casas; alterava a tipificacdo penal do crime sexual, ndo sendo mais
entendido como “crime contra os costumes”, mas “crime contra a pessoa’;
considerava estupro qualquer ato ou relacdo sexual forcada, independentemente do
relacionamento do agressor com a vitima; eliminava da lei penal a expressao
“mulher honesta™ e o crime de adultério; garantia pelo Estado a assisténcia médica,
juridica social e psicologica a todas as vitimas de violéncia, bem como a autonomia
plena das mulheres “para registrar queixas, independentemente da autorizagdo do
marido”; e, por fim, previa a criagdo de delegacias especializadas no atendimento a
mulher em todos os municipios do pais (PITANGUY, 2019, p. 88).

Essa previsédo, pela Carta das Mulheres Brasileiras aos Constituintes, da

3 A interpretagdo juridica da expressdo “mulher honesta” transmitia a ideia da necessidade de
honestidade em relacdo ao comportamento sexual da mulher. Desse modo, pode-se compreender o
carater machista e conservador com o qual eram analisadas as atitudes das mulheres, sendo que se
elas ndo se comportassem “adequadamente” elas seriam excluidas da prote¢éo legal. Nesse sentido,
a lei reproduzia o papel da mulher na sociedade patriarcal brasileira (MELLO, 2010, p. 137-159).
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necessidade de coibir a violéncia contra a mulher, pode ser considerada um
importante avanco, pois esse ainda era um tema recente a ser discutido até mesmo
pelas feministas. Em relacdo a violéncia, nesse momento, elas reivindicavam pela
criacdo de canais que permitissem apoio a mulher violentada em termos de protecao
juridica, psicolégica e médica; a elaboracéo de leis e a criacdo de instrumentos que
impedissem discriminacdes de todos os tipos. A Carta destacava expressamente a
necessidade de politicas publicas no sentido de coibir e erradicar a violéncia
domeéstica.

A luta do movimento feminista no periodo da Assembleia Nacional
Constituinte teve muitos éxitos e pode ser evidenciada em diversas partes do texto
constitucional, como, por exemplo, na garantia da isonomia juridica entre homens e
mulheres especificamente no ambito familiar; na proibicdo da discriminagdo no
mercado de trabalho por motivo de sexo, que protege a mulher com regras especiais
de acesso; o direito das presidiarias de amamentarem seus filhos; a protecdo da
maternidade como um direito social; o reconhecimento do planejamento familiar
como uma livre deciséo do casal; o dever do Estado de coibir a violéncia no ambito
das relacdes familiares, dentre outras conquistas.

Com relacdo ao tema da violéncia, esse havia passado a ser discutido
publicamente pelo movimento feminista no final da década de 1970 e, assim,
influenciou a Carta das Mulheres Brasileiras aos Constituintes, que pleiteou pela
coibicdo da violéncia na constancia das relacdes familiares, bem como o abandono
dos filhos menores. Nesse tema, a principal conquista alcancada por elas esta
prevista no artigo 226, paragrafo 8° que afirma que “o Estado assegurara a
assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando
mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes” (BRASIL, 1988).

Esse novo dispositivo constitucional, com toda certeza, significou um avanco
inegavel na tematica da violéncia doméstica, que somente havia passado a ser
discutido pelas feministas na década anterior a essa e que, durante longos anos, foi
um tabu na sociedade brasileira. Com esse dispositivo, passava-se a reconhecer
que a violéncia doméstica era sim um “problema” do Estado e que caberia a esse
coibi-la na consténcia das relagdes familiares (SILVA; WRIGHT, 2015, p. 170-190).

Além disso, essa previsdo constitucional gera frutos até hoje, como por
exemplo a implementacdo da Lei 11.340/2006 (BRASIL, 2006), conhecida como Lei
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Maria da Penha, que criminaliza os atos de violéncia domeéstica e familiar e/ou
decorrentes de relagbes afetivas e conjugais®. Além dela, um outro grande avanco
nessa tematica foi a criagdo da Lei do Feminicidio, Lei n°® 13.104/2015 (BRASIL,
2015), que passou a considerar como feminicidio o assassinato que envolve
violéncia doméstica e familiar, menosprezo ou discriminacdo a condicdo de mulher
da vitima.

Nesse sentido, no que diz respeito a protecdo das mulheres contra a
violéncia, no dia 07 de agosto de 2006 foi sancionada a Lei Maria da Penha, Lei
11.340/2006, sendo que esta apresentou-se como a primeira normativa brasileira
especifica no tratamento de violéncia contra as mulheres. Essa legislacdo pode ser
compreendida como uma grande conquista do movimento feminista brasileiro, sendo
considerada pelas Nac¢des Unidas como uma das legislacdes de combate a violéncia
contra a mulher mais completas do mundo (BRASIL, 2006).

Dentre as inovacdes trazidas por essa legislacdo, uma das maiores foi
acerca da conceituacao de violéncia contra a mulher. Nesse sentido, o seu artigo 5°
prevé que: “Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar contra
a mulher qualquer acédo ou omissao baseada no género que Ihe cause morte, leséo,
sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial” (BRASIL,
2006).

Desse modo, esse dispositivo dispde, explicitamente, a incidéncia da
guestdo do género na ocorréncia da violéncia. Além dele, destacam-se também os
artigos 6° e 7° que estabelecem, de forma expressa, que a violéncia contra
mulheres se configura como violagdo aos direitos humanos e esclarecem que a
violéncia tratada nesta Lei ndo se trata somente da violéncia fisica, mas também de
formas de violéncia da psicoldgica, sexual, moral e patrimonial (BRASIL, 2006).

A Lei Maria da Penha pode ser considerada uma legislacdo de fundamental
importancia dentro da tematica da violéncia contra as mulheres, pois promove acdes
de prevencao, responsabilizacdo, protecdo e promocao de direitos das mulheres,

configurando-se como um dos instrumentos mais completos para assegurar 0S

4 Lei n® 11.340, de 07 de agosto de 2006. Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convencéo sobre
a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres e da Convencgéo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispde sobre a criacéo
dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o Cddigo de Processo Penal,
0 Cadigo Penal e a Lei de Execucéo Penal; e da outras providéncias (BRASIL, 2006).
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direitos femininos. Além disso, 0s conceitos e disposicfes trazidos por ela,
especialmente no que diz respeito a violéncia, sdo muito importantes para auxiliar na
interpretagédo e no entendimento da Lei do Feminicidio (ELIAS; MACHADO, 2018),
que viria a ser criada anos depois, em 2015.

Além disso, no Brasil, antes da criacdo da Lei do Feminicidio mas ap0s a Lei
Maria da Penha ser sancionada, houve em 2009 uma reforma do Cdédigo Penal,
sendo que esta alterou os até entdo chamados “crimes contra os costumes” —
estupro, assédio sexual e outros crimes majoritariamente praticados contra mulheres
— que apos essa reforma passaram a se chamar “crimes contra a dignidade sexual”,
pois a lei penal passou a entender que o bem juridico a ser protegido deveria ser a
autonomia e dignidade sexual das vitimas e ndo uma suposta moralidade publica.

Ainda nesse sentido, apds a promulgacédo da Lei Maria da Penha (Lei n°.
11.340 (BRASIL, 2006), que criminalizou expressamente a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher — seja fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial ou moral —
houve a criacdo de toda uma estrutura de Orgdos judiciais e uma dinamica
processual especifica para os crimes acima mencionados.

Sobre a tipificacdo do crime de feminicidio, na data de 09 de marco de 2015,
foi sancionada no Brasil a Lei n°® 13.104 (BRASIL, 2015), que prevé o crime de
feminicidio, sendo este uma circunstancia qualificadora do crime de homicidio,
previsto no artigo 121 do Codigo Penal Brasileiro. Além disso, a Lei n°® 8.072/1990
(BRASIL, 1990), que trata sobre crimes hediondos, também sofreu alteracfes, de
forma que passou a incluir em seu rol o crime de feminicidio, almejando punir tal
conduta criminosa com maior rigor.

Nesse sentido, conforme prevé a lei penal brasileira:

Art. 121. Matar alguém:

Pena - recluséo, de seis a vinte anos.

(...) Homicidio qualificado

§ 2° Se o0 homicidio € cometido:

(...) Feminicidio VI - contra a mulher por razdes da condicdo de sexo
feminino: Pena - reclusdo, de doze a trinta anos.

§ 2° A Considera-se que ha razdes de condicdo de sexo feminino quando o
crime envolve:

| - violéncia doméstica e familiar;
Il - menosprezo ou discriminagdo a condigdo de mulher (BRASIL, 2006).

Diante disso pode-se compreender que a partir de margo de 2015 os casos

em que 0 hamorado ou marido assassinam suas companheiras, seja em contexto de
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violéncia doméstica, ou seja por ciimes, sentimento de posse, trai¢cdo, entre outros,
deixou de ser tipificado como homicidio, passando a ser considerado como crime de
feminicidio, conforme previsto na lei penal brasileira.

Além disso, importa ressaltar que essa mesma lei ainda trouxe em suas
disposicfes a previsdo de causas de aumento de pena para o crime de feminicidio,
devendo incidir durante a dosimetria da pena quando o crime for praticado nas
seguintes hipoteses:

8§ 7° A pena do feminicidio € aumentada de 1/3 (um tergo) até a metade se o
crime for praticado:

| - durante a gestacao ou nos 3 (trés) meses posteriores ao parto;

Il - contra pessoa menor de 14 (catorze) anos, maior de 60 (sessenta) anos,
com deficiéncia ou portadora de doencas degenerativas que acarretem
condicao limitante ou de vulnerabilidade fisica ou mental;

Il - na presencga fisica ou virtual de descendente ou de ascendente da
vitima;

IV - em descumprimento das medidas protetivas de urgéncia previstas nos

incisos I, 1l e Ill do caput do art. 22 da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de
2006. (BRASIL, 2006).

Diante dessas previsdes legislativas € possivel compreender que havera
aumento de pena sempre que o crime for praticado contra gravida, durante a
gestacao ou nos trés meses consecutivos ao parto; contra vitima menor de quatorze
ou maior de sessenta anos; contra vitima que tenha alguma deficiéncia que gere
vulnerabilidade fisica ou mental; na presenca de descendente ou ascendente; ou
nos casos em gue ja havia medida protetiva de urgéncia em favor da vitima. Nesses
casos, ao analisar as circunstancias do crime, o juiz podera aumentar a pena de 1/3
até metade.

Com essa tipificagdo do crime de feminicidio houveram muitos
questionamentos se realmente havia a necessidade de um novo tipo de homicidio, e
sobre qual seria a diferenca entre esses feminicidios e os homicidios de mulheres,
haja vista que “homicidio € homicidio”. Nesse sentido, Luiza Nagib Eluf (ELUF, 2017,
p. 174) esclarece que “em resumo, a criagdo da figura penal do feminicidio veio
esclarecer que uma pessoa que morreu assassinada nao teria morrido nas mesmas
circunstancias se nao fosse mulher.”

Desse modo, é necessario aqui compreender que ndo € porque uma mulher
foi morta que o crime sera tipificado como feminicidio, pois para configura-lo é
necessario que existam caracteristicas proprias inerentes a esse tipo penal,

conforme previsto pela propria legislacdo penal brasileira, quais sejam essas
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caracteristicas: ter sido praticado em contexto de violéncia doméstica, ou havendo

menosprezo ou discriminacéo a condicdo de mulher.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo buscou apresentar, por meio da metodologia da pesquisa
bibliografica, uma analise feminista do enfrentamento a violéncia contra as mulheres
no Brasil. Para tanto, propds fazer uma analise historica desde o momento em que
era aceita a tese da legitima defesa da honra pelos tribunais brasileiros até a
tipificagédo do crime de feminicidio pelo Codigo Penal.

Conforme analisado inicialmente, através da historia do movimento feminista
no Brasil, a violéncia imposta as mulheres pode ser considerada como historica,
sendo que a sua origem remonta a um sistema de dominacao e subordinacdo que
determina os papéis que cada sexo deve exercer na sociedade. Assim, existe um
discurso patriarcal que compreende que cabe as mulheres serem obedientes em
nome de um suposto equilibrio familiar e social, de que elas devem obediéncia aos
homens.

No entanto, ao longo da histéria do movimento feminista brasileiro, as
mulheres passaram a reivindicar 0os seus direitos, ndo mais aceitando 0s
preconceitos machistas. Assim, foi na segunda metade da década de 1970 e inicio
dos anos 1980 que elas passaram a colocar em publico a temética da violéncia de
género. Nesse periodo elas decidiram que era hora de enfrentar essa problematica
que até entdo ainda era compreendida como um tabu, um assunto que deveria ficar
restrito aos lares.

Através de casos que foram ficando famosos na midia, as feministas foram
as ruas, em manifestacbes e protestos para denunciarem a violéncia sexista e
patriarcal que ainda hoje mantém as mulheres em situacdo de constante ameaca,
mesmo dentro de suas préprias casas. Assim, péde ser analisado que o movimento
feminista brasileiro passou a politizar o cotidiano, tirando a temética da violéncia de
género do campo privado e o levando para o espaco publico.

Nesse periodo, no final dos anos 1970, o caso que chamou mais a atengao
e que foi aqui trabalhado foi o “Caso Doca Street’, que teve como marco o
assassinato de Angela Diniz por seu ex-companheiro, Doca Street. Esse momento

foi muito marcante principalmente por conta da tese de defesa utilizado pelo
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advogado do réu, que se baseou na legitima defesa da honra, sendo que atravées
dela foi feita uma estratégia para a desqualificacdo moral da vitima.

A partir desse caso tiveram inicio diversas campanhas por parte do
movimento feminista, com o intuito de enfrentar a naturalidade com a qual era aceita
a morte de mulheres por parte de seus maridos, companheiros, namorados, ex-
maridos, ex-companheiros e ex-namorados. Nesse periodo surgiram também
diversas organizagdes feministas com o objetivo de fornecer estrutura para mulheres
vitimas de violéncia.

Além disso, nesse momento estava em discussdo a edicdo de uma nova
Constituicdo Federal e, desse modo, as discuss6es do movimento feminista sobre a
violéncia contra as mulheres acabou influenciando o texto constitucional promulgado
em 1988. Importante ressaltar que isso foi muito importante para as mulheres
brasileiras, pois ndo apenas assentou em bases constitucionais a questdo da
violéncia de género, como abriu portas para que novas legislacfes fossem criadas a
partir disso.

Nesse sentido, a Lei Maria da Penha pode ser considerada um marco
fundamental na luta pelos direitos das mulheres, sendo que compreende um marco
a partir da qual uma tematica que durante muito tempo foi considerada meramente
como uma violéncia cotidiana e até mesmo um tabu, se transformou em legislacéo
penal. Até 2006, ano em que essa lei foi sancionada, a violéncia contra as mulheres,
embora fosse um problema ja reconhecido e debatido em diversas instancias da
sociedade brasileira ha algum tempo, néo existia enquanto um problema legal. Esse
precedente foi muito importante pois possibilitou a abertura de caminhos que,
posteriormente, levaram a tipificacdo do feminicidio.

Na tentativa de minimizar a violéncia contra as mulheres, a Lei do
Feminicidio entrou em vigéncia em marco de 2015, qualificando o homicidio de
mulheres como crime hediondo, se este resultar de violéncia domeéstica e familiar ou
em razdo de menosprezo ou discriminacdo da condicdo de mulher. A presente
pesquisa buscou analisar a Lei do Feminicidio, destacando seus principais aspectos
e as mais importantes alteracdes, das quais podem-se destacar a criagcdo da
qualificadora do crime de homicidio, denominada de feminicidio, que prevé o
assassinato da mulher por razdées da condicdo do sexo feminino, sendo que essa

pode ser considerada uma importante conquista na histéria dos direitos das
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mulheres brasileiras.

Por fim, através desse artigo foi possivel concluir que desde o periodo em
que era aceita a tese da legitima defesa da honra até o momento em que o
ordenamento juridico passa a prever o feminicidio na legislacdo penal, um longo
caminho foi percorrido. Foi identificado que as feministas estiveram presentes nesse
caminho, sendo que as conquistas na Constituicdo Federal de 1988, a previsdo da

Lei Maria da Penha e a tipificacdo do crime de feminicidio sdo parte dessa historia.
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Resumo: O uso de tecnologias mais eficientes e modernas tem se tornado cada vez
mais evidente no mundo contemporaneo. A internet tem permitido que
conhecimentos e tecnologias cheguem em &reas distantes dos grandes centros
urbanos. Com isso o processo de globalizacdo tem chegado em localidades
interioranas e tem inserido as pessoas no mundo digital, 0 que permite crescimento
econdmico e desenvolvimento local. O presente estudo buscou refletir acerca da
criacao da startup Contagora, empresa de contabilidade digital, localizada na cidade
de Manhuacu, situada na Zona da Mata, no estado de Minas Gerais. Como
resultado da observacéao ficou evidente que a empresa pode propiciar melhorias nos
processos contabeis, facilitar a rotina do cliente e contribuir de maneira mais efetiva
com a gestdo, principalmente de pequenos e médios empreendimentos, além de
contribuir com processos produtivos mais sustentaveis, porque em suas praticas de
gestao e contabilidade elimina-se o uso de papel.

Palavras-chave: Contabilidade Digital. Internet.

Abstract: The use of more efficient and modern technologies has become
increasingly evident in the contemporary world. The internet has allowed knowledge
and technologies to reach areas far from large urban centers. With this, the
globalization process has reached rural areas and has inserted people into the digital
world, which allows for economic growth and local development. The present study
sought to reflect on the creation of the startup Contagora, a digital accounting
company, located in the city of Manhuacu, located in Zona da Mata, in the state of
Minas Gerais. As a result of the observation, it became evident that Contagora can
provide improvements in the accounting processes, facilitate the client's routine and
contribute more effectively to the management, mainly of small and medium
enterprises, in addition to contributing to more sustainable production processes,
because in its practices management and accounting eliminates the use of paper.

* Mestrado em Desenvolvimento Local pelo Centro Universitario Augusto Motta, (UNISUAM), Brasil.
Professor do Centro Superior de Estudos de Manhuacu, (UNIFACIG), Brasil. E-mail:
jonathanborel@outlook.com.

* Desembargador Federal. Doutor em Direito pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).
Mestre em Direito pela Universidade Gama Filho (UGF). Professor e Pesquisador do Programa de
Mestrado em Desenvolvimento Local do Centro Universitario Augusto Motta (UNISUAM). E-mail:
reisfriede @hotmail.com.

™ Pés-doutora em politicas publicas pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ).
Pesquisadora do Programa de Pé6s-Graduagdo em Desenvolvimento Local do Centro Universitario
Augusto Motta (UNISUAM). E-mail: mgeraldamiranda@gmail.com.

LexCult, Rio de Janeiro, ISSN 2594-8261, v.5, n.1, jan./abr. 2021, p. 90-106 90



CONTAGORA: UMA EXPERIENCIA DIGITAL Jonathan Pio Borel
NA GESTAO DE PEQUENOS E MEDIOS

Reis Friede
NEGOCIOS Maria Geralda de Miranda

Keywords: Digital Accounting. Internet.

Recebido em: 29/04/2021.
Aceito em: 30/04/2021.

LexCult, Rio de Janeiro, ISSN 2594-8261, v.5, n.1, jan./abr. 2021, p. 90-106 91



CONTAGORA: UMA EXPERIENCIA DIGITAL Jonathan Pio Borel
NA GESTAO DE PEQUENOS E MEDIOS Reis Friede
NEGOCIOS Maria Geralda de Miranda

1 INTRODUCAO

O crescimento do uso da tecnologia, segundo o site Computer World
(MERCADO, 2019) cresceu cerca de 118% em dez anos no Brasil, e que o setor de
tecnologia é o que mais cresceu nos ultimos anos, basta olhar para as marcas mais
valiosas do mundo, Apple, Google, Amazon e Microsoft, ambas do setor de
tecnologia e comércio.

Esse “movimento tecnoldgico”, digamos assim, demonstra que o setor tem
muito a crescer, pois 0 uso da tecnologia permite ultrapassar limites que antes nao
eram possiveis, 0 que tem impulsionado a globalizacdo, apesar dos grandes
abismos sociais que também nos ultimos dez anos, paradoxalmente, se ampliaram
no mundo.

A Internet das Coisas, conforme Santos (2016) se refere a uma extensdo da
Internet atual, que proporciona aos objetos do dia a dia capacidade computacional
maior de controle remoto e de servigos, 0 que demonstra como 0S processos tém
evoluido com a o uso da internet.

A Organizacdo das Nacfes Unidas (ONU, 2020), em 2015 estabeleceu a
Agenda 2030, que instituiu 17 Objetivos visando ao Desenvolvimento Sustentavel
(ODS). Nos dizeres da ONU trata-se de um “apelo global a agao para acabar com a
pobreza, proteger o meio ambiente e garantir que as pessoas, em todos os lugares,
possam desfrutar de paz e de prosperidade”. O ODS 8 tem como foco a promocgao
do crescimento econémico inclusivo e sustentavel. Objetivo tdo importante que para
ser atingido é preciso que os Estados, por meio de politicas publicas, proporcionem
acesso a internet a todos. Também o ODS 12, que prevé adocdo de padrdes de
producdo e de consumo sustentaveis, s6 serd possivel com o uso da tecnologia na
contabilidade, para que empreendedores possam utilizar documentos recebidos
para efetuarem analise e pagamentos, sem precisar de impressao.

A necessidade de preservacédo do Planeta exige também a necessidade de
inovacdo no ambito de tecnologias limpas. E neste contexto que se criou a startup
Contédgora, que consiste num processo de mudangas no uso da tecnologia em
contabilidade, com beneficios para toda a sociedade. E é neste contexto também
gue se insere o presente estudo, que buscou analisar o processo de criacéo de tal

startup.
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2 CONTABILIDADE: HISTORICO E IMPORTANCIA

As primeiras informagdes sobre as atividades comerciais datam de 4.500
a.C., na Mesopotamia, quando houve uma maior dedicacdo a agricultura e as
relacGes culturais. Os registros da época, feito, em placas de argila, apresentavam
os resultados das trocas de objetos feitas e dos impostos e taxas cobrados pelas
entidades religiosas (PALHARES; RODRIGUES, 1990).

Segundo Agostini e Carvalho (2012) é possivel identificar como diversas
praticas contabeis feitas na época de forma rudimentares, faziam parte da cultura,
com intuito apenas de controlar riquezas diversas. Mas a Contabilidade somente foi
reconhecida como ciéncia durante o século XIX, tendo seu nome originado do termo
contabilita, proveniente da escola italiana, que significa registro de contas.

Na biblia é possivel identificar passagens, conforme afirmam ludicibus e
Marion (2007) que citam que no livro de Jo, talvez o mais antigo, encontra-se um
trecho que claramente evidencia a quantidade de animais possuidos por JO, e que
acaba perdendo tudo, mas consegue recupera-los, tendo o dobro do que havia
antes, o que demonstra uma situacao de lucratividade.

ludicibus e Marion (2007) ressaltam que a histéria dos numeros se inicia
com a obra Liber Abaci (Livro do abaco), escrita em 1202, por Leonardo Pisano!,
quando se introduz algarismos ardbicos que eles haviam aprendido com hindus,
aplicando esses conceitos a calculos comerciais. Mas é em 1494, com Frei Lucas
Pacioli, que a grande evolu¢cédo acontece, pois consolida-se a partir de entdo a atual
sistematica contabil das partidas dobradas, expressando a relacdo de causa e efeito
do fendmeno patrimonial de débito e crédito.

Para Franco (1997, p. 21), a Contabilidade é a ciéncia que estuda os
fenbmenos ocorridos no patrimbénio das entidades, mediante o registro, a
classificacdo, a demonstracdo expositiva, analise e a interpretacdo desses fatos,
com o fim de oferecer informacdes e orientacdo, necessarias a tomada de decisbes
— sobre a composicdo do patrimoénio, suas variacbes e o resultado econdémico

decorrente da gestao da riqueza patrimonial. Assim, a contabilidade tem ganhado

1 Leonardo Pisano ou Fibonaci: Inglés Leonardo de Pisa, nome original de Leonardo Fibonacci (1170
— 1240), matematico italiano medieval, dito como o primeiro grande matematico europeu. Ficou
conhecido pela descoberta da sequéncia de Fibonacci e pelo seu papel na introducdo dos algarismos
arabes na Europa (FIBONNACI, 2011).
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cada vez mais evidencia e importancia no mundo e tem evoluido desde entdo. O

quadro abaixo mostra a evolucao da contabilidade:

Quadro 1 - Evolucéo da contabilidade.

Periodo Caracteristicas

Contabilidade do | Periodo que se inicia com a civilizagdo do homem e vai até 1202 da Era
2 Cristd, quando aparecen o Liber Abaci, da autoria Leonardo Fibonact, o
Mundo Antigo Pisario

Contabilidade do | Periodo que vai de 1202 da Era Cnistd até 1494, quando apareceu o
j Tratactus de Computis et Seriptures (Contabilidade por Partidas
Mads eduaval Dobradas) de Frei1 Luca Pacioli, publicado em 1494; enfatizando que a
teoria contabil do débito e do crédito comresponde a teoria dos nimeros
positivos e negativos, obra que contribui para wnseryr a contabilidade
entre os ramos do conhecimento humano.
Contabilidade do | Periodo que vai de 1494 até 1840, com o aparecimento da Obra "La
Mundo Moderno Contabilita Applicatta_A]le Anlqinislrazioni Private e Pubbliche™, da
autora de Francesco Villa, premiada pelo governo da Austria. Obra
marcante na histéria da Contabilidade.

Contabilidade do | Periodo que se inicia em 1840 e continua até os dias de hoje.

Mundo Cientifico

Fonte: Lima (2006, p. 1).

Bielinski (2000) pontuam que no Brasil, a Contabilidade, como campo de
estudo, esta intimamente ligada as necessidades dos comerciantes em aprimorar o
controle de seus bens. No periodo colonial, cada comerciante fazia como podia e
sabia, mas coma chegada da familia real, em 1807, o comercio cresceu e exigiu
profissionalismo. A profissdo de contabilidade passou a adotar inUmeros nomes,
entre ele o guarda-livros:

No ano de 1869 foi criado a Associacdo dos Guarda-Livros da Corte, sendo
reconhecido oficialmente no ano seguinte pelo Decreto Imperial n° 4.475,
este fato foi importante, pois estava constituido o guarda-livros, como a
primeira profisséo liberal do Brasil. O guarda-livros, como era conhecido
antigamente o profissional de Contabilidade, era um profissional ou
empregado incumbido de fazer os seguintes trabalhos da firma: elaborar
contratos e distrato, controlar a entrada e saida de dinheiro, através de
pagamentos e recebimentos, criar correspondéncias e fazer toda a
escrituracdo mercantil. Exigia-se que estes profissionais tivessem dominio

das linguas portuguesa e francesa, além de uma aperfeicoada caligrafia.
(REIS; SILVA, 2007, p. 4).

Mas com o tempo os diversos nomes dados para se referir a atividade foram
evoluindo e ganhando cada vez mais notoriedade, principalmente quando as
companhias abertas passam a ser obrigadas a padronizar suas demonstracoes
contabeis e a ser auditadas por auditores externos, isto tudo, com a influéncia norte-

americana que se deu inicio com a promulgacao da Lei 6.404/76 (NIYAMA, 2009).
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Com a criacdo dos Conselhos Regionais através do Decreto Lei 9.295, de 27
de maio de 1946, ficou mais claro o perfil dos profissionais de contabilidade, onde o
primeiro a obter o registro no conselho foi 0 senador Jo&o Lyra, considerado patrono
da classe contabil. A partir de 1981, o Conselho Federal de Contabilidade,
estabeleceu Normas Brasileiras de Contabilidade NBC, o que deu ainda mais énfase
a profissdo contabil, o0 que mostra que a contabilidade permanece em constante
evolucao, se adequando as necessidades atuais do mercado e de seus clientes.

O governo federal implantou o Sistema Publico de Escrituracdo Digital,
SPED, que consiste, conforme Sebold et al. (2012) na modernizacdo da sistematica
atual do cumprimento das obrigacdes acessorias, transmitidas pelos contribuintes as
administracdes tributarias e aos 6rgaos fiscalizadores, utilizando-se da certificacdo
digital para fins de assinatura dos documentos eletronicos, garantido assim a
validade juridica dos mesmos na sua forma digital.

O SPED faz parte do Programa de Aceleracdo do Crescimento, PAC,
instituido pela Lei n°6.022/07 e diversas foram as evolu¢bes que permite hoje
discutir o0 assunto com mais clareza e comprometimento.

E por meio destas transformac6es trazidas pelo SPED que a contabilidade
tem evoluido para um processo de contabilidade digital, porém muito profissionais e
clientes ndo tem aderido por questdes de seguranca, pelo fato de terem contato com
o profissional contratado, 0 que é algo negativo para seu processo de tomada de
decisdo. E neste contexto que entra a contabilidade na sua funcdo gerencial e é
neste ambito que se situa a Contagora.

E assim enfatiza-se a necessidade do setor contabil brasileiro fazer uso da
tecnologia a seu favor, uma vez que desde a década de 1980 tem-se acesso a
microcomputadores e tem crescido a cada dia o numero de softwares ligados a area
de gestdo, de administracdo, de contabilidade e area financeira, sendo a
contabilidade, hoje, ja realizada por meio de processos cada vez mais

informatizados, com escrituragao feita de forma eletronica.

3 METODOLOGIA

O presente estudo se deu através da observacéo e pesquisa de ferramentas

para caracterizacdo do modelo de negocios, a partir do qual se criou a Contagora,
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empresa de Contabilidade digital.

Na primeira parte do trabalho foi adotada a pesquisa de reviséo bibliografica
afim de entender como a contabilidade tem evoluido no passar dos tempos, e foi
interessante observar que com o passar dos anos, muita coisa tem acontecido e
algumas de maneira imperceptivel sendo que uma delas € a intensificacdo dos
processos de fiscalizacdo com o uso da tecnologia.

Em seguida foi necessario observar os processos de funcionamento de um
escritério de contabilidade tradicional, desde o atendimento ao cliente até a entrega
de impostos e demonstrativos contabeis. Neste passo foi necessario observar por
tempo integral todos os departamentos afins de compreender seus funcionamentos
e da possibilidade de se implantar melhorias.

A fim de atender aos objetivos da pesquisa em criar um modelo de negdcio
no formato de startup, buscou-se identificar todos os problemas detectados no
atendimento ao cliente no escritorio tradicional até o servico de marketing.

Para pesquisa de melhorias, 0 pesquisador participou de varios congressos
e semindrios contabeis associadas a tecnologia, com destaque para ContaAzul
CON, Congresso Realizado no Estado de Sédo Paulo em 2019, que tinha como foco
principal a Contabilidade Digital e seu futuro, além disso foram feitas varias

pesquisas na internet utilizando descritores, como: “contabilidade digital”’, “sistemas
de gestao financeira e contabil integrados a contabilidade”, “marketing digital”, entre
outros, afim de encontrar ferramentas de atendimento, gestdo do escritorio, gestdo
do cliente e marketing contabil.

O periodo de observacdo das atividades do escritério de contabilidade
iniciou-se em abril de 2020, porém devido a pandemia do coronavirus foi necessério
paralisar e retornar agora em agosto de 2020. Neste periodo de 4 meses foram
observadas varias atividades do escritorio, conforme descricdo a seguir.

O escritorio de contabilidade utilizado para o estudo esta localizado na
cidade de Manhuacu, estado de Minas Gerais. A escolha foi em razdo dele atender

a cidade de Manhuacu e regides adjacentes.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Na atualidade, quando um empreendedor tem uma grande ideia, ele utiliza a
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internet para buscar por informacgdes importantes acerca do negdcio, procura saber
quais sao 0s primeiros passos, 0 que deve ser observado antes de comecar, e
muitas outras ddvidas que surgem no momento da pesquisa. Mas se em vez do
empreendedor perder este tempo buscando respostas, se ele tiver a sua disposicao,
na internet, um servico de contabilidade digital, que além de consultoria pode ajuda-
lo a elaborar o seu plano de negdcio, certamente aumentara suas chances de
sucesso.

E exatamente neste momento que é necessario observar os processos de
inovacao que ocorrem na contabilidade, como ja acontece na esfera governamental,
onde 0s processos estao sendo cada vez mais digitais. Todavia, percebe-se que em
municipios menores, como o de Manhuagu, localizado na Zona da Mata mineira,
com noventa mil habitantes, as inova¢fes também tém chegado, de modo que a
elaboracdo e criacdo de uma startup no ambito da contabilidade digital pode
contribuir com o desenvolvimento da regido.

O consumo de materiais, entre eles o papel, em escritérios tradicionais, €
muito grande. Com a implantacdo de escritorio digital a economia € muito grande,
porque elimina-se a impressao de papéis, a locomocao de socios e colaboradores,
além dos processos aconteceram mais rapido e de maneira mais eficazes, além de
estar em sintonia com os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

Com a contabilidade digital, busca-se além de economia, mais qualidade e
obviamente acesso para todos, desde uma pessoa especial, maes e pais de familia,
gue ndo tém tempo de ir a escritérios tradicionais. Com mais informacédo e acesso ao
empreendedorismo comeca a acontecer e as boas ideias, as vezes perdidas
ganham oportunidade para prosperar.

O produto em discussdo, Contagora, tem como objetivo atender
empreendedores que desejam iniciar seu préprio negocio na cidade de Manhuacu,
Minas Gerais, e regides adjacentes, por meio da disponibilizacdo de servigos online
de contabilidade, podendo atender a todo o estado de Minas Gerais, de acordo com
o crescimento da demanda.

Trata-se de um modelo de negdcio, criado nos moldes de startup, repetivel e
escalavel, que utiliza ferramentas disponiveis no mercado e permite atender a
pessoas fisicas, empreendedores, pequenos e médios empresarios da cidade de

Manhuacu.
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O produto foi elaborado a partir da “articulacdo” de um sistema de
processamento de informacdes contabeis interno chamado Dominio Sistemas e o
aplicativo ONVIO, ambos da Thomson Reuters, que € uma Plataforma de Gestao
Financeira e Fiscal, conhecida como Omie Sistemas; plataformas de redes sociais
tais como Instagram, Whatsapp, Linkedin e Facebook, além de um site na WEB para
maior alcance. O Produto foi registrado na cidade de Manhuacu, estado de Minas
Gerais, em razao de legislagdo estadual, para, num segundo momento, expandir
para todo o estado e por fim em todo territério nacional.

Para entender o funcionamento do produto, parte-se, a titulo de
demonstracdo de uma situacdo hipotética, os passos que o cliente/empreendedor
interessado deve dar:

Primeiro passo: o cliente/empreendedor tem a ideia do negdécio, com isso,
como é feito por quase 99% da populacdo, este acessa a internet em busca de
informacdes sobre sua ideia e descobre existir um escritério de contabilidade digital
pronto pra lhe atender, ele terd acesso a rede sociais do negocio, Instagram,
Facebook, Linkedin, Web, WhatsApp.

Segundo passo: consultores especializados entram em contato com o
cliente, esclarecendo suas duvidas, demonstrando as melhores alternativas,
instruindo sobre 0 negdcio e sobre as ferramentas que serdo necessarias para iniciar
0 projeto, além de iniciar o plano de negdcios com o cliente, este atendimento é feito
via Skype, WhatsApp, Instagram, Messenger, ou AnyDesk.

Terceiro passo: faz-se uma assinatura do Contrato de Prestacédo de Servicos
Contabeis Digitais, em que o cliente ter4 a possibilidade de pagar por meio de
plataformas financeiras digitais, como pagseguro, picpay, ou transferéncias
bancéarias, NuConta, Banco Inter. Apés, sera feita uma reunido de alinhamento, a
partir dai se da inicio ao projeto de empreendedorismo.

Quarto passo: o0 cliente comeca a utlizar as ferramentas online
disponibilizadas pelo escritorio, para emissédo de notas fiscais, boletos e para fazer a
gestao financeira de seu negdcio, tais como Contaazul Gestdo, Omie ou OnBalance,
gue sao exemplos de plataforma disponiveis no mercado.

Quinto passo: O time de especialistas e contadores, recebem as
informacgdes, processam, cumprem as exigéncias legais e fiscais e as devolvem ao

cliente por meio de graficos explicativos, conhecidos como DashBoards, ou seja,
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painéis em portugués, utilizando também de uma plataforma especifica como
ONVIO, da Thomson Reuters, ou outra novas que forem surgindo no mercado.

Sexto passo: Com as informag0des disponibilizadas pela Contabilidade Digital
o0 empreendedor é capaz de acompanhar o sucesso de seu negdcio, fazendo ajustes
necessarios ao sucesso de seu trabalho, tudo de maneira simples e integrada,
facilitando sua rotina diaria.

Resumidamente, o modelo de negdcio seguira os passos acima, para que as
atividades do escritorio da startup tenham um padréo Unico de qualidade, a fim de
garantir a mais completa andlise por porte da contabilidade e do cliente.

No periodo de observacao, identificou-se que o contato realizado com os
cliente se da principalmente por WhatsApp, telefone e e-mails, ndo havendo em
nenhuma destas ferramentas controle sobre os atendimentos realizados ou até
mesmo sobre a demanda da empresa, assim para encontrar solucdes digitais para
isso foi necessario buscar alternativas que aumentassem a visualizacdo da empresa
e ao mesmo tempo fosse ao encontro dos objetivo do estudo em criar uma Startup
de contabilidade digital.

Para criacdo e funcionamento da startup Contagora buscou-se corrigir tudo
que foi observado como pontos falhos no escritério tradicional de contabilidade,
como a auséncia de controle de tarefas e e-mails, auséncia de plataforma para
conversas com empreendedores e clientes, falta de um site responsivo, auséncia de
redes sociais e de gestdo de marketing, entre outros problemas. De modo que a
Contagora surge da experiéncia e da observacdo e da utilizacdo de ferramentas
disponiveis no mercado tecnolégico. Abaixo apresenta-se algumas solucdes

buscadas para que o empreendimento seja inovador e eficiente.

4.1 Controle de tarefas e e-mails

Para controle de e-mails enviados pela contabilidade, principalmente
documentos importantes, a ferramenta encontrada no mercado que vai atender a
outras demandas do produto foi a ferramenta Gestta, escolhida por ser a mais
utilizada por profissionais da area de contabilidade e principalmente aqueles que
almejam a contabilidade digital.

Tal ferramenta consiste em uma plataforma de gestdo de tarefas, criada

para atender a contadores e escritérios de contabilidade, com um mercado de mais
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de 400 empresas contabeis atendidas, conforme informac¢des do site da empresa,
além de possuir diferenciais como: cobranca automatica de documentos, baixa
automética de tarefas e obrigacBes e emissdo de relatérios de desempenho e
performance.

Esta ferramenta permite além de tudo, o trabalho em home office visto que
com um controle maior das tarefas executadas por colaboradores, mais facil de ter
profissionais trabalhando no conforto de suas préprias casas e assim contribuir com
a reducdo de gas carbono na atmosfera. O Dashboard da ferramenta auxilia no
processo de gestdo das atividades executadas pelo escritério, que destaca pontos
de atencdo para as atividades do escritério, tarefas de hoje e tarefas a serem
executadas dentro do més, além daquelas que podem gerar multas para o cliente,
isso permite uma melhorar analise da execucdo de cada atividade pelos
colaboradores.

Também é possivel o controle de envio de e-mails para clientes, uma vez
gue esta ferramenta permite saber se o cliente recebeu ou ndo e caso responda cai
dentro do controle da atividade executada. O trabalho em home office sera gerido
pela produtividade de cada trabalhador, com o cumprimento de tarefas especificas,
como geracdo e envio de impostos, declaragbes mensais, demonstracdes

financeiras e demais documentos necessarios a gestao do negdcio.

4.2 Plataformas de conversas com cliente

O uso do WhatsApp tem se tornado essencial para qualquer negdcio,
conforme publicado pela revista Exame o aplicativo de mensagens cresceu até 76%
por conta do Coronavirus, e foi o que registrou 0 maior crescimento no ano de 2020,
acompanhado do TikTok (AGRELA, 2020). E tem atingido cada vez mais pessoas
gue antes nao eram favoraveis as redes sociais. Foi pensando nesse alcance que foi
criada a conta de WhatsApp, onde o cliente pode falar diretamente com a empresa.

Além da ferramenta, o uso de aplicativo tem se destacado, visto que com o
periodo de quarentena devido a COVID 19, muitas empresas investiram na
ferramenta com o foco de aproximar seus clientes e atendé-los da melhora forma.
Com base nisso, a empresa Dominio Sistemas criou o Onvio, que permite ao cliente
fazer diversas solicitagcbes ao escritorio de contabilidade, além de ter acesso a todos

os documentos necessarios a sua gestao.
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O acesso ao aplicativo é feito mediante a disponibilizacdo de uma senha
pelo escritorio de contabilidade, e este pode ser feito também utilizando
navegadores web. Além disso, dentro do proprio site existe a funcionalidade liberada
pela plataforma WiX que permite ao interessado entrar em contato direto com o0s
consultores da Contagora.

A criacdo do site atende uma necessidade da maioria das empresas de
tecnologia, pois visa dar um caminho ao cliente interessado em encontrar
ferramentas que atendam as suas necessidades, ao observar 0 objeto de estudo
deste trabalho constatou-se que o mesmo ndo mantinha uma pagina atualizada na
web, o0 que dificultava muito ao acesso de pessoas que ndo eram oriundas de uma

indicacgao.

4.3 Marketing contabil

O marketing digital tem se tornado uma importante ferramenta para
divulgacao dos servicos prestados por diversas empresas, principalmente em tempo
de pandemia Covid 19, que resultou num aceleramento da inovacéo tecnoldgica por
parte das empresas.

Com base nisso, fica evidente que estratégias de marketing muito bem
preparadas, sdo capazes de proporcionar, conforme um processo de aprendizado
continuo e de interacdo entre cliente e mercado, além de conseguir transmitir uma
comunicacdo mais eficiente sobre uma empresa e seus produtos e servicos, além de
evidenciar valores que hoje estdo contidos internamente em cada escritério do Brasil
(OKADA; SOUZA, 2011).

No processo de observacao, identificou-se que o escritério objeto de estudo
ainda ndo mantinha perfis nas redes sociais, e que a Startup digital necessariamente
deveria cria-las, porque sao espacos também de marketing digital, uma vez que hoje
Instagram, Facebook e Linkedin sé&o redes comerciais também.

E por fim, como jA mencionado anteriormente o uso do site da Contagoraon
para disponibilizacdo na web. E importante destacar o uso do termo “on” ao final,
pois ja existe dominio registrado de uma empresa Contagora, assim foi necessario
anexar uma diferenciacao.

4.4 Gestdo do cliente

LexCult, Rio de Janeiro, ISSN 2594-8261, v.5, n.1, jan./abr. 2021, p. 90-106 101



CONTAGORA: UMA EXPERIENCIA DIGITAL Jonathan Pio Borel
NA GESTAO DE PEQUENOS E MEDIOS Reis Friede
NEGOCIOS Maria Geralda de Miranda

Existe uma grande necessidade por parte das empresas, de manter seu
gerenciamento em dia, entretanto muitos empresarios encontram dificuldades para
realizar este processo ou até mesmo fazé-lo de maneira correta. Conforme Frezatti,
Aguiar e Guerreiro (2006), uma empresa que mantém um bom controle gerencial e
financeiro aumenta consideravelmente suas chances de sucesso e de progressao
do negocio. Com base nisso e através de observacdo de dentro do escritério, foi
necessario encontrar ferramentas que atendesse ao objetivo do presente estudo em
oferecer ao cliente um sistema completo de gestdo financeira e fiscal e que o
mesmo desse ao contador total liberdade para acompanhar toda movimentacao
financeira e exportar os dados necessarios para isso.

Antes, todavia, de se chegar a ferramenta escolhida, foram necessarios
testes com outras duas ferramentas, a primeira Contazul, e a segunda OnBalance,
porém houve muitas dificuldades de adaptacdo da ferramenta ao sistema, 0 que
trouxe entraves impossibilitando a continuidade dos testes, entre eles a falta de
integracdo com 0s municipios atendidos pelo produto, e isso resultou em mudanca.

Com base no exposto, através de muita pesquisa e conversas com
profissionais da area chegou-se a plataforma Omie, que oferece todas as
ferramentas necessarias para uma boa gestdo, e concede ao contador a
possibilidade de acesso simultaneo juntamente com o cliente.

O mais importante para que o processo de contabilidade digital aconteca da
forma mais completa possivel é a possibilidade da exportacdo de todos os dados
lancados dentro do sistema para a importacdo do contador para 0 seu sistema
contabil.

Com essa plataforma, os operadores da Contagora importardo todos os
dados do cliente para dentro do sistema contébil de processamento e gerarao todos
os informativos necesséarios que irdo disponibilizar ao seu cliente por meio do

aplicativo ONVIO, no Portal do Cliente.

4.5 Sistema contabil de processamento

Um bom escritério precisa de um bom sistema, para que isso aconteca da
melhor forma, foi observado que a empresa objeto de analise ja mantinha um
sistema, porém existia somente em servidor fisico, 0 que para a criagdo de Startup

Contagora 100% digital seria um entrave, visto que o produto proporciona o trabalho
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em Home Office neste passo, identificou-se que o mesmo dispunha de ferramentas
em nuvem para atendimento.

Além disso, uma vez acessado o0 sistema, ele permite ao operador,
diretamente da sua casa, fazer a importagao do arquivo em formato txt e gerar todos
os demonstrativos fiscais e gerenciais, além de posta-los aos clientes por meio do
Portal do Cliente, o Onvio. Além disso o sistema oferece de madeira remota, todas
as ferramentas necessarias para se fazer a contabilidade de uma empresa, isto
posto, 0s arquivos gerados por ele constavam no aplicativo em tempo real, além de
permitir interacao entre cliente e empresa de contabilidade.

Um dos fundamentos da criagdo da Startup Contagora é que haja uma
interacdo constante entre contato e cliente. E por meio de observacéo constatou-se
ainda a possibilidade de utilizar-se de inUmeras ferramentas para melhorar esta
interacdo, tal como Trello, Evernote, Pipefy, entre outras disponiveis no mercado na
data atual da pesquisa.

E por fim, tem-se o processo de importacdo de dados feitos pelos
operadores, sem dificuldades para execu¢do, uma vez que o sistema € previamente
configurado para que tudo ocorra de mais simples possivel, e que os operadores
possam se dedicar a consultoria preventiva aos clientes.

Atualmente no mercado existem empresas que prometem a contabilidade
digital, porém o que diferencia este produto dos demais é que muitas dessas
empresas utilizam um sistema préprio para isso, 0 que gera um custo muito mais
expressivo devido a investimento em tecnologia da informacao. Outros casos sédo de
empresas que apenas adotam a importacdo de notas fiscais de entrada de forma
automatica, mas nao oferecem uma experiéncia completa digital ao cliente.

Além disso, existe a proposta do cliente visualizar mensalmente o quanto ele
tem contribuido para o ndo aquecimento global com a economia de papel, reducdo
nos custos de transporte até um escritério de contabilidade e o uso do pagamento
de boletos.

Todas estas ferramentas apresentadas juntas formam e ao mesmo tempo
une empreendedores e escritdério. Com o auxilio de todas elas é possivel atender as
necessidades especificas de cada um, o que consiste em diferencial importante.

5 CONSIDERACOES FINAIS
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O presente estudo buscou encontrar solu¢cdes no ambito da contabilidade
gue atendessem a ideia inicial de criacdo de uma startup, que pudesse contribuir
com empreendedores, pequenos e médios, na cidade de Manhuacu, Minas Gerais,
e regides adjacentes.

O objetivo do trabalho foi atingido ao verificar que a startup criada buscou
melhorar todos o0s problemas verificados no decorrer da observacdo do
funcionamento de um escritério tradicional. Os pontos mais observados e com
maiores gargalos eram na relacao/informacéo entre contador e cliente.

Observou-se que had um desconhecimento por parte dos profissionais da
area de Contabilidade sobre as ferramentas existentes no mercado que permitem
melhorar os processos internos e de atendimento ao cliente, desde a captacao até a
geracédo de informacdes legais e gerenciais.

Destaca-se a dificuldade de encontrar algumas ferramentas como de gestao
integrada entre cliente e contabilidade, visto sé ser possivel por meio da internet e
por cursos hoje oferecidos que auxiliam na tomada de deciséo, porém nem todos
oferecem exatamente o que prometem. Por conta disso a escolha de uma Unica
ferramenta permitiu explorar mais por sua funcionalidade.

Umas das maiores dificuldades encontradas para execucdo se deu
inicialmente por conta da pandemia, pois com isso impossibilitou visitas pessoais a
clientes e também aplicacdo de instrumentos de pesquisa, de modo que optou-se
pela observacdo do escritrio tradicional de uma empresa de Contabilidade para
criar uma startup que corrigisse 0s problemas observados, e, assim, nasceu a
Contagora.

A grande vantagem da Contadgora é que ela opera com varios sistemas
integrados, dai a possibilidade de maior sustentabilidade, jA que as ferramentas
selecionadas favorecem o contador e pode facilitar o empreendedorismo em
diversas areas.

Diante do exposto, conclui-se que a contabilidade digital € uma evolucao
necessaria ao processo contabil e permite que a informacgao chegue em tempo habil
a um empreendedor/cliente, de modo que os profissionais contadores trabalhem
mais focados no processo de consultoria digital em vez de geracdo de impostos e
atendimento as obrigacdes com o fisco.

Por fim, é importante destacar a necessidade de estudos futuros focados em
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conteudo de marketing digital para contadores, visto que com o desenvolvimento
deste trabalho se identificou muito desconhecimento do que pode ou ser feito, além

de ndo ser muito discutido entre a categoria.
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Resumo: O objetivo do presente artigo € analisar os efeitos da pandemia na
educacao de criancas e adolescentes no Brasil. Para tanto, a metodologia utilizada
foi a revisdo descritiva, realizada a partir de artigos cientificos completos disponiveis
em plataformas de literatura Latino-americana e do Caribe (LILACS) e Biblioteca
Eletrénica de Periddicos Cientificos Brasileiros (SciELO), acessados por intermédio
da Biblioteca Virtual em Saude (BVS). Os resultados da pesquisa demonstram que a
pandemia da COVID-19 trouxe impactos negativos transversais e assimétricos em
todo o campo da Educacdo, potencializando o aumento da desigualdade
socioecondmica e educacional, ampliado no contexto de isolamento social, forcando
os profissionais da educacéo a encontrar alternativas tecnoldgicas para transmitir os
conteddos aos alunos.

Palavras-chave: Educacédo. Pandemia. Crianca. Adolescente.

Abstract: The purpose of this article is to analyze the effects of the pandemic on the
education of children and adolescents in Brazil. To this end, the methodology used
was the descriptive review, carried out from complete scientific articles available on
platforms of Latin American and Caribbean literature (LILACS) and Electronic Library
of Brazilian Scientific Journals (SciELO), accessed through the Virtual Library at
Health (VHL). The results of the research demonstrate that the COVID-19 pandemic
brought transversal and asymmetric negative impacts across the field of Education,
enhancing the increase in socioeconomic and educational inequality, amplified in the
context of social isolation, forcing education professionals to find technological
alternatives to transmit the contents to the students.
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1 INTRODUCAO

No més de dezembro de 2019, na cidade de Wuhan, na China, ocorria o
primeiro caso de uma doenca respiratoria causada pelo Coronavirus, uma sindrome
respiratoria aguda grave. Em um primeiro momento, a sociedade do mundo inteiro
pensava ser um problema local, mas em 11 de marco de 2020, a contaminacgao
passa a mostrar os seus efeitos na Europa e nas Américas.

Em territério brasileiro, o primeiro caso foi identificado no dia 25 de fevereiro
de 2020. A Organizacdo Mundial de Saude (OMS) indicou que se tratava de uma
pandemia e a medida cabivel seria o isolamento social com a intencdo de diminuir a
propagacao e salvar vidas.

A Organizacdo Mundial da Saude (OMS) declarou que a Covid-19, doenca
causada pelo novo coronavirus foi classificada como uma pandemia. Assim, a
pandemia pode ser definida como uma disseminacdo mundial de uma nova doenca
gue afeta uma regido e se espalha por diferentes continentes, potencializando a
contaminacgao de pessoa para pessoa.

Os efeitos da pandemia do novo coronavirus configuram-se como uma crise
mundial que afeta a economia, educacédo, politica entre outros setores. Dentre 0s
setores que foram mais atingidos se encontram o fechamento das escolas, cujo
objetivo é reduzir o contato entre pessoas e salvar vidas.

Diante dessa nova realidade, a educacéo teve de ser adaptada e os alunos
passaram a ter aula na modalidade on-line, assistidas de suas casas. Essa nova
modalidade de aulas on-line causou impacto na produtividade dos pais, na vida
social e no aprendizado de criancas e de adolescentes, e se colocou como a melhor
opcao para dar continuidade as aulas interrompidas por todo o pais.

No Brasil, o impacto do aprendizado em diferentes niveis ainda ndo pode ser
mensurado, mas apresenta evidéncias sobre a dificuldade de avaliar o aprendizado
dos alunos afetados pela pandemia. Com as aulas remotas e na falta de critérios
especificos, alguns Estados optaram por aprovar os alunos. Isso representa a
fragilidade do ensino, pois se percebe que os professores nao receberam a
qualificagcdo adequada em relagdo aos meios virtuais, tampouco todos os alunos

possuem acesso a internet.
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Desse modo, objetiva-se verificar a formacdo docente no Brasil e os
mecanismos de politicas publicas direcionadas as criancas e aos adolescentes no
que se refere a educagédo em periodo pandémico.

A metodologia utilizada foi a revisdo descritiva, realizada a partir de artigos
cientificos completos disponiveis em plataformas de literatura Latino-americana e do
Caribe (LILACS) e Biblioteca Eletronica de Periddicos Cientificos Brasileiros
(SCiELO), acessados por intermédio da Biblioteca Virtual em Saude (BVS),
utilizando-se da expressao de busca: educac¢do em periodo de pandemia, pandemia
e ferramentas educacionais, apenas no idioma portugués por se tratar de uma
analise do contexto brasileiro.

Adotaram-se 0s seguintes critérios: Inclusdo: disponibilidade do artigo
completo; focalizagdo do local do estudo. Exclusdo: artigos completos né&o
disponiveis; artigos repetidos.

O problema da pesquisa é: quais S80 0S prejuizos que as criancas e 0S

adolescentes estdo sofrendo com a auséncia de sala de aula?

2 SISTEMA NACIONAL DE EDUCACAO

N O Sistema Nacional de Educacao (SNE) organiza e distribui as funcbes
entre 0os Municipios, os Estados e a Unido. Além disso, possui a funcdo de
determinar como as trés esferas devem atuar para a consolidacdo da educacao
brasileira.

A educacéo é classificada como um direito social na Constituicdo Federal de
1988 (BRASIL, 1988). No mesmo sentido, o artigo sexto dispde que séo direitos
sociais: (I) a educacéo; (Il) o trabalho; (Ill) o lazer; (IV) a seguranca; (V) a
previdéncia social; (V1) a protecdo a maternidade e a infancia e (VII) a assisténcia
aos desamparados.

Desta feita, a educacédo € um direito publico subjetivo, em outras linhas, o
acesso ao ensino fundamental é obrigatorio e gratuito. Assim, o nédo oferecimento do
ensino obrigatorio pelo Poder Publico em suas trés esferas resultard em
responsabilidade da autoridade competente.

Os municipios atuardo de forma prioritaria sobre o ensino fundamental e na

educacao infantil. Ja os Estados e o Distrito Federal nos ensinos fundamental e no
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meédio. De acordo com a Lei n°® 9394 de 1996 (Lei de Diretrizes da Educacao
Nacional) (BRASIL, 1996), a educacéo basica pode ser compreendida como infantil,
ensino fundamental e ensino médio, podendo ainda ser dividida em modalidades,
sao elas: educacao especial, educacéo de jovens e adultos, educagéo profissional,
educacao indigena e educacéo do campo (MACHADO; ANDRADE, 2021).

A competéncia do Sistema Federal é elaborar o Plano Nacional de
Educacdo e assegurar o processo nacional de avaliagcdo sobre o rendimento das
escolas em todos os niveis da educacdo. No caso do Sistema Estadual, cabe
assegurar o ensino fundamental e, ainda, oferecer com prioridade o ensino médio.
Isso ocorre com o Sistema Municipal que devera garantir o sistema infantil e atuar
na oferta do ensino fundamental (MACHADO; ANDRADE, 2021).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Brasileira (BRASIL, 1996) possui
como pilares a educacéao, a valorizacado da diversidade, a flexibilidade, a qualidade e
a autonomia, mas esses elementos necessitam de dialogo com o trabalho e com a
cidadania. O modelo de educacdo ndo pode ser pautado apenas em ensinar e
aprender, mas sim sintonizado com as ac¢0es de trabalho e como a crianca e o
adolescente terdo acesso ao mercado de trabalho (OLIVEIRA; LIBANEO; TOSCHI,
2017).

A educacdo pode ser entendida como um direito fundamental. Assim,
engloba, de forma ampla, os enunciados genéricos, veridicos e corretos, que sao
formulados com base na Teoria da Multifuncionalidade dos Direitos Fundamentais,
cuja origem pode ser encontrada na Teoria dos Quatro Status de Jellinek. Dessa
forma, os direitos fundamentais ndo podem ser restritos a direitos de defesa contra
0s poderes publicos, mas atuam com diversas funcbes na ordem juridica (ALEXY,
2017).

Nesse interim, a educacdo possui diversas vertentes e, nela, deve ocorrer
sempre o respeito a dignidade da pessoa humana, a igualdade de direitos, a nao
discriminacao dentro e fora das escolas, a solidariedade e a capacidade de viver em
sociedade, inclusive com o intuito de evitar os conflitos e a violéncia escolar
(PIOVESAN, 2017).

Por outro lado, existe a necessidade de revisdes das politicas educacionais,
inclusive sobre as condi¢des salarias dos professores. Além disso, uma estrutura de

apoio que possa favorecer o desenvolvimento administrativo da escola, para que 0s
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discentes, mesmo que em condicdo de desigualdade, possam buscar um local de
conhecimento e confianca (PIOVESAN, 2017).

A Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) traz, em seu artigo 205, a
educacdo como direito de todos e dever do Estado e da familia, sera ela promovida
e incentivada em colaboracdo com a sociedade. Ainda, o ensino deve ser ministrado

conforme as seguintes diretrizes:

[...] | - igualdade de condi¢cBes para o acesso e permanéncia ha escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepg¢bes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicdes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizac@o dos profissionais da educacéo escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso
publico de provas e titulos, aos das redes publicas; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padréo de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacao
escolar publica, nos termos de lei federal. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006)

IX - garantia do direito a educacdo e a aprendizagem ao longo da
vida. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020). (BRASIL,
1988, p. 1).

Nesse sentido, a universalizacdo do ensino é um dos pontos elementares do
sistema educacional, pois atua na erradicacdo do analfabetismo nos paises em que
foi implantado. Por outro lado, o Brasil ndo se encontra entre 0s paises
selecionados, mas se levam em consideracdo alguns dos aspectos que impediram a
organizacédo do sistema nacional de educacdo em terras nacionais.

Vale destacar também os aspectos da liberdade de aprender, ensinar,
pesquisar e divulgar o conhecimento. Esse pluralismo de ideias deve existir tanto em
instituicbes publicas como privadas, com o intuito de facilitar a aprendizagem de
criancas e de adolescentes.

Além do sistema de educacdo nacional, a formacdo de docentes deve ser
levada em consideracéo. Deve-se considerar que a educagao por meios remotos
(Internet) necessita ser adotada por uma abordagem ativa, evitando-se assim, a

evasao escolar em tempos de pandemia.
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2.1 Formacéao de docentes no Brasil

As transformacdes da sociedade, ao atingirem o contexto escolar, fazem que
a escola se adapte ao novo padrao imposto pela propria sociedade. Isso reflete na
formacdo de docentes que necessitam superar o individualismo disciplinar para
articular a inter-relacéo de diversas areas no processo ensino-aprendizagem.

A formacdo deve estar ancorada na articulagdo teorica, na pratica e na
formacdo do professor, de modo a superar dicotomias e fragmentacdes vividas.
Desse modo, a interdisciplinaridade na formacdo do docente permite que ele
desenvolva maior capacidade de interacdo e aceitacdo de novos conhecimentos,
ampliando, assim, novas técnicas adequadas a realidade vivenciada em sala de aula
ou em ambiente virtual.

Para que isso se efetive, a formacdo em educacéo deve garantir 0 acesso a
todos, inclusive a utilizacdo de novas tecnologias, por exemplo: ambientes virtuais
de comunicagdo que garantem que o conhecimento chegue até o discente e ocorra
a compreensao dos principios cientificos que sédo transmitidos (SAVIANI, 2010).

Aponta-se, ainda, a necessidade do desenvolvimento na educacdo com
mudancas na formacédo curricular do professor, seguidas de debates sobre a ética
profissional no exercicio da docéncia, requerendo uma evolucdo do sistema
educacional, orientado para o desenvolvimento da competéncia percebida como
alternativa viavel para transformacfes na estrutura organizacional e no
funcionamento da escola (CHAVES; AMORIM, 2009).

A construcdo de novos conhecimentos ndo pode ser entendida apenas como
um fator educacional isolado, pois envolve os fatores sociais, econémicos, morais e
politicos. Portanto, a preparacédo do docente vai além da construcao curricular, pois
engloba a identidade e a esséncia que sao construidas ao longo de sua jornada, “[...]
ensinar ndo é soO transferir conhecimentos”, ao nosso ver, o ato de ensinar
descontextualizado da praxis nédo transforma, assim, concorda-se com Freire,
quando diz: “Quem ensina aprende ao ensinar € quem aprende ensina ao aprender”
(FREIRE, 1969).

Para que ocorram essas transformacgdes, os educadores devem assumir um
compromisso ético no exercicio de sua pratica docente, em outras linhas, possuir

dominio de conteudo e, sobretudo, de como administrar as ocorréncias em sala de
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aula, como é o caso da violéncia escolar. A educacdo passa por uma restruturacao
que parte desde a gestdo escolar até os conflitos cotidianos vivenciados em

ambiente escolar. No mesmo sentido:

[...] A falta de politicas publicas adequadas, mas influéncias, indisciplina no
sistema de ensino e a auséncia dos pais sdo alguns dos fatores que podem
gerar reflexos positivos ou negativos no desenvolvimento das criangas ou
dos adolescentes (SENA et al., 2020, p. 47).

Nesse novo contexto motivado pela pandemia, o docente deve, além de
saber transmitir conhecimentos, com dominio do contetdo, permitindo aos alunos
uma reflexdo pratica, que possibilite investigar e teorizar, neutralizar os conflitos que
possam surgir no ambiente de aprendizagem remoto, a titulo de exemplo: o
cyberbullying, que € uma espécie de violéncia escolar. Assim, poderd mudar seu
saber-fazer de um simples transmissor de conhecimentos construidos por
especialistas, para uma relacdo quem constréi e teoriza, a partir do conhecimento
(CHAVES; AMORIM, 2009).

De tal modo, a formacgao interdisciplinar e multidisciplinar amplia a
construcdo dos saberes que séo progressivamente adquiridos e constituidos. Nesse
contexto, fica evidente a importancia da preparacdo do docente que passa a ter
contato com diversos ramos da ciéncia, o que propicia um melhor desempenho

como profissional.

2.2 Sistema publico de ensino brasileiro frente a pandemia do Coronavirus

Para enfrentar a pandemia do novo coronavirus, utilizaram-se de medidas
extraordindrias em busca de conter o avanc¢o da pandemia e, em simultaneo, reduzir
o indice de contagio e mortalidade causado pelo virus. Essas mudancas impactaram
na convivéncia dos individuos e na educacéo.

Nesse novo cenario, as escolas publicas se mantiveram com portdes
fechados e alunos distantes das salas de aula, obrigando a instituicdo escolar a se
adaptar a novos métodos de ensino, sendo necessario redesenhar algumas
metodologias para atender aos alunos. Entretanto, os recursos necessarios para por
em pratica essas medidas podem ser substanciais para paises com limitacbes de

recursos e economias frageis, e o fechamento prolongado das escolas pode colocar
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uma pressao significativa nos sistemas educacionais em todo o mundo.

As dificuldades econémicas, advindas com a pandemia, segundo a UNICEF
(2020, p. 1-2), “exacerbardo a escassez de financiamento da educag&o nos
proximos anos e afetardo desproporcionalmente os paises de baixa renda e as

populagdes marginalizadas cuja demanda por educagao pode ser mais fragil”.

[...] A pandemia de Covid-19 aprofundou as desigualdades no sistema
educacional brasileiro, no que se refere a infraestrutura sanitaria e
tecnolégica. E o que revela andlise do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA), com base em dados do Censo Escolar de 2019 sobre
escolas federais, estaduais, municipais e particulares. De acordo com a
pesquisa, 27% das escolas dos ensinos fundamental e médio ndo possuem
acesso a internet e 44% de todas as escolas ndo sdo atendidas por rede
publica de esgoto. O estudo, intitulado A Infraestrutura Sanitaria e
Tecnoldgica das escolas e a retomada das aulas em tempos de Covid-19,
utiliza informagdes sobre matriculas, estabelecimentos e docentes do Censo
Escolar 2019, produzido pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep). A analise da infraestrutura sanitaria
considera todas as escolas do pais. Sob o aspecto tecnolégico, o estudo
abrange as instituicbes de ensinos fundamental e médio (IPEA, 2020, p. 1).

No Brasil dados do INEP apontam que das 134.153 escolas de ensino
fundamental e médio presentes em todo o territério nacional, apenas 34 mil
possuem acesso a internet. E destaca que os Estados com maior infraestrutura
tecnolégica e maior disponibilidade de internet nas escolas sao: Distrito Federal
(98%) e Mato Grosso do Sul (98%), seguidos dos estados de Goias (97%), Rio
Grande do Sul (97%) e Santa Catarina (97%). Ja os estados com menor
infraestrutura tecnoldgica sdo: Acre (27%), Amazonas (31%), Maranhdo (36%) e
Para (38%) (IPEA, 2020, p. 1).

Nesse contexto, fica evidente a disparidade no sistema educacional brasileiro,
e, a0 mesmo tempo, demostra que determinados municipios possuem criancas de
baixa renda estudando com recursos limitados e com o avango da pandemia
questiona-se como ficou o aprendizado dessas criancas e adolescentes, ou seja,

fica evidente o profundo desequilibrio social:

[...] os alunos com menor acesso a internet e a dispositivos, ou aqueles
cujos responsaveis tém menor escolaridade e menor disponibilidade para
acompanhar as atividades de ensino remotas, sdo os mais prejudicados.
Essas desigualdades nao serdo resolvidas com o retorno as aulas, uma vez
que os protocolos de prevencdo preveem o rodizio de alunos, com parte
assistindo as aulas presencialmente e parte remotamente. (IPEA, 2020. p.
1).
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No Brasil, a educacdo esta pautada na falta de recursos humanos e
materiais, regides com maior indice de pobreza perpetuam a pior qualidade de
ensino e isso fica evidenciado pelo Censo Escolar de 2019 “44% das escolas nao
sédo atendidas por rede de 4gua e esgoto, e 22,4% nao contam nem mesmo com
fossas sépticas”. Essas condi¢des precarias, realidade de alguns alunos brasileiros
complicam ainda mais o retorno as aulas que precisam de maior investimento na
infraestrutura (IPEA, 2020, p. 1).

As acoes direcionadas a educacao devem estar pautadas no aluno, no meio
social em que vivem e nas condi¢cfes que possibilitam o aprendizado. Para isso, as
politicas educacionais devem ser direcionadas conforme as necessidades de cada
regiao.

Diante dessa realidade, o Ministério da Educacdo, em conjunto com as
Secretarias de Educacado, deve priorizar estratégias para atenuar a desigualdade
educacional no Brasil, assegurando infraestrutura e recursos que propiciem melhor
aprendizagem, diminuindo os efeitos da crise educacional brasileira. Tendo em vista

gue a evasao escolar e:

[...] o aumento das desigualdades, muitas vezes como resultado do acesso
desigual a métodos alternativos de oferta de aprendizagem. Em
determinados contextos, os estudantes também podem ser afetados pela
falta de alimentacdo ou pela exposi¢édo a violéncia, deslocamentos, trabalho
infantil e outras condi¢cdes adversas, com meninas e mulheres sendo
particularmente vulneraveis. Além disso, deve-se dar especial atencéo aos
estudantes de origens vulneraveis, incluindo os que vivem na pobreza, em
zonas geograficamente remotas ou em favelas urbanas, provenientes de
minorias étnicas, migrantes e refugiados, bem como criangas com
deficiéncias. (UNESCO, 2020, p. 3).

A falta de experiéncias empiricas relacionadas ao ensino, a aprendizagem e
a evasao escolar é decorrente das dindmicas educacionais existentes que se
contrapdem a continuidade remota das atividades educacionais, e isso atrasa todo o
processo de alfabetizacdo agravado por ndo possuir estrutura adequada. A
paralisacéo total dos processos presenciais obrigou os alunos a estudarem de forma
virtual, gerando uma ruptura dos processos de ensino e aprendizagem com
limitacbes para a absorcdo integral dos conteddos no periodo de pandemia
(SENHORAS, 2020).

Frente ao exposto, utilizar as ferramentas e potencialidades da Internet é

uma consequéncia do mundo globalizado que impde cada vez mais novas formas e
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praticas pedagogicas de ensino. Ocorre que a pandemia acelerou esse processo de
implantacdo de tecnologias como ferramentas essenciais para 0 ensino. As
experiéncias no uso das TICs possuem diferentes resultados que dependem das
condi¢Oes de infraestruturas e individuais de acessibilidade.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Com aumento de casos de Covid-19 pelo mundo, a Organizagdo Mundial da
Saude (OMS) recomendou que fossem adotadas iniciativas de isolamento social e,
com essas medidas, o fechamento dos estabelecimentos escolares para conter a
transmissdo do novo coronavirus. No contexto educacional, precisava-se de
alternativas para transmitir conteddos aos alunos que passariam a ter aulas na
modalidade on-line como uma alternativa para aprendizagem durante o periodo
pandémico.

Por um lado, a pandemia da COVID-19 trouxe impactos negativos
transversais e assimétricos em todo o campo da Educacdo, potencializando o
aumento das desigualdades socioecondmica e educacional, ampliado no contexto
de isolamento social, forcando os profissionais da educacéo a encontrar alternativas
tecnologicas para transmitir os conteddos aos alunos. Face a essa busca por
ferramenta tecnologica para transmitir conteados e, ao mesmo tempo, aproximar o
aluno do professor, empresas de tecnologias passaram a disponibilizar diversos
aplicativos para interacdo dos alunos, dentre eles estdo Trello, padlet, coggle,
mindmup.

Assim, conclui-se que a pandemia da Covid-19 no Brasil criou imensos
desafios para professores e alunos que tiveram de se adaptar diante das imensas
diversidades existentes no territorio brasileiro. Dentre varios fatores, a falta de
acessibilidade a tecnologia e de conectividade complicam-se diante da falta de
dominio dos professores as novas ferramentas tecnologicas.

A estrutura e o desenvolvimento da base curricular na formagdo de
professores ndo apresentam grandes inovagdes e avangos que permitam ao
licenciando enfrentar o inicio de uma carreira docente com uma base consistente de
conhecimentos disciplinares, de contextos socioeducacionais, praticas com

fundamentos e técnicas. De tal modo, iniciativas inovadoras devem representar
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avancos na formacdo de docentes, visando promover habilidades pratico-tedrico e
permitir desenvolver, criar e ampliar aspectos relativos ao desenvolvimento da

educagéo escolar em suas variadas especificidades.
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EDITORIAL
SECAO MEMORIA E HISTORIA DO PODER JUDICIARIO

Em reconhecimento da relevancia da preservacdo da Memoria e do estudo
da Historia para a consolidacédo da identidade e formacdo da cultura das geracdes
presentes e futuras, a Revista LexCult presta seu valioso contributo a valorizacdo dos
temas com o lancamento da “Se¢ao Meméria e Histéria do Poder Judiciario.”

No novo espaco, sao esperados artigos com reflexdes de assuntos
relacionados a Memoria, Histéria, Arquivos, Bibliotecas, Museus, Gestdo Documental
e Patrimonio Cultural do Poder Judiciério.

Desse modo, a Revista LexCult confirma sua vocacgéo de importante meio de
disseminacado do conhecimento académico, fomentando os dialogos interculturais e
multidisciplinares entre o Direito e outras ciéncias, e promovendo os direitos humanos
fundamentais, em conformidade com a Constituicio Federal, os tratados
internacionais e a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel da Organizacao
das Nacdes Unidas.

Além do debate cientifico de temas relacionados a Memoaria, a Historia e ao
Patriménio Cultural, a nova Secéo da Revista mantém a visibilidade desses assuntos
e alembranca do bem-sucedido “Dossié Memoéria, Histéria, Arquivos e Museus do
Poder Judiciario”, que publicou vinte artigos na segunda edi¢cdo de 2020, em duas
partes.

Como propulsores desse movimento, ndao podemos deixar de destacar dois
importantes marcos normativos do Conselho Nacional de Justica (CNJ) editados em
2020: a Resolucéao 316, que instituiu o0 10 de Maio como Dia da Memodria e a
Resolugcdo 324, que disciplinou o Programa Nacional de Memodria e Gestao
Documental do Poder Judiciario (Proname).

Essas Resolu¢cdes do Conselho Nacional de Justica (CNJ) ressaltam a
relevancia da preservacdo da Memoria, da Gestdo Documental e do Patriménio
Cultural do Poder Judiciario, contribuindo para a garantia dos direitos fundamentais
de acesso a informacdo e as fontes da cultura nacional.

Somando-se aos atos normativos referidos e com o objetivo de apresentar

orientacdes concretas e especificas, tivemos o lancamento do Manual de Gestéao de
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Memodria e do Manual de Gestdo Documental em fevereiro passado. Trata-se de
instrumentos do mencionado Programa do Conselho Nacional de Justica a partir dos
quais se espera um efetivo progresso qualitativo do tratamento desses temas no
ambito do Poder Judiciario.

Espera-se também um incremento da preservacao e da difusdo dos bens
culturais do Poder Judiciario, materiais e imateriais, ora dispersos em seus VAarios
orgdos, ora custodiados em Arquivos, Bibliotecas, Centros Culturais, Centros de
Memoria, Memoriais e Museus, bens esses que integram o Patriménio Cultural
Nacional. No tocante aos acervos arquivisticos, oportuno recordar que Lei n°
8.159/91, conhecida como Lei Geral de Arquivos, completou trinta anos em 8 de
janeiro de 2021, havendo, ainda, muito trabalho a fazer nas areas Gestdo Documental,
preservacao, tratamento e difuséo.

Os vérios desafios para o desenvolvimento desses temas, indicados alhures,
permanecem: aprimoramento da eficiéncia da Gestdo Documental; preservacao de
documentos digitais, incluindo paginas web e midias sociais; interoperabilidade de
sistemas informatizados; inclusdo nos Planejamentos Estratégicos dos Tribunais;
interlocucdo e cooperacao entre 0os espacos de Memoria do 6rgdo, compostos por
Arquivos, Museus, Bibliotecas etc; atuagao em rede nacional articulada; efetividade
da preservacdo e tratamento dos documentos histéricos com padronizacdo de
descricdo arquivistica; garantia de acesso ao cidadéao e difuséo digital.

Honrado pela incumbéncia de organizar a Secdo Memaria e Histéria do
Poder Judiciario, externamos nossas saudacfes e agradecimentos ao Tribunal
Regional Federal da 22 Regido, na pessoa do Desembargador Federal Presidente
Messod Azulay Neto, e aos editores e equipe da Revista LexCult, na pessoa do
Desembargador Federal Reis Friede, Editor-Chefe.

Por fim, nossos agradecimentos aos leitores, ao autor do artigo de abertura
da “Secao Memoéria e Histéria do Poder Judiciario” e aos futuros autores, que
contribuirdo para o enriquecimento das pesquisas e a crescente qualidade da Revista.

Muito obrigado! Boa leitura!

Carlos Alexandre Bottcher

30 de abril de 2021.

LexCult, Rio de Janeiro, ISSN 2594-8261, v.5, n.1, jan./abr. 2021, p. 120-121 121



‘ LexCult | ARTIGOS

DOI: https://doi.org/10.30749/2594-8261.v5n1p122-151

PARA “REMOVER OS EMBARACOS QUE POSSAM RETARDAR [...] A
ADMINISTRAGAO DA JUSTIGA”: A CRIAGAO DO TRIBUNAL DA RELAGAO DE
PERNAMBUCO E A COMPOSICAO DE SEUS PRIMEIROS
DESEMBARGADORES (1821-1840)

TO “REMOVE EMBARASSES THAT MAY DELAY THE ADMINISTRATION OF
JUSTICE”: THE CREATION COURT OF APPEAL OF PERNAMBUCO AND THE
COMPOSITION OF ITS FIRST JUSTICES (1821-1840)

Jeffrey Aislan Souza Silva”

Resumo: Entre os séculos XVII e XIX, nobreza e povo da capitania de Pernambuco
alegaram dificuldades para recorrer de seus pleitos ao Tribunal da Relacdo da Babhia,
e enviaram solicitacbes aos monarcas, pedindo a instalacdo de um Tribunal da
Relac&o na capitania. Em 6 de fevereiro de 1821, o rei D. Jodo VI expediu um alvara,
mandando instalar um Tribunal da Relacédo na vila do Recife. O Tribunal da Relacéo
de Pernambuco recebeu o mesmo regimento dado ao Tribunal da Relacdo do
Maranhao, instituido em 1812. O artigo se propde a discutir o processo politico que
promoveu a criacdo do Tribunal da Relacdo de Pernambuco. Também trataremos de
aspectos da trajetéria dos primeiros magistrados nomeados para 0s bancos do novo
Tribunal, assim como as motivacdes que pautaram as escolhas dos magistrados, por
parte da administracdo régia. Nas consideracoes finais, além de reforcarmos o
argumento apresentado no texto, apontamos para a necessidade de ampliar os
estudos sobre os tribunais de justica, considerando a necessidade de aprofundar a
compreensao sobre a atuacdo dessas instituicbes na formagéo do Estado brasileiro.

Palavras-chave: Tribunal da Relacé&o de Pernambuco. Jurisdicdo. Desembargadores.

Abstract: Between the seventeenth and nineteenth centuries, the nobility and people
of the captaincy of Pernambuco claimed difficulties in appealing their claims to the
Bahia Court of Appeal, and sent requests to the monarchs, asking for the installation
of a Court of Appeal in the captaincy. On February 6, 1821, king D. Jodo VI issued a
permit, ordering the installation of a Court of Appeal in the village of Recife. The Court
of Appeal of Pernambuco received the same rules as the Court of Appeal of Maranhéo,
established in 1812. The article proposes to discuss the political process that promoted
the creation of the Court of Appeal of Pernambuco. We will also deal with aspects of
the trajectory of the first justices appointed to the banks of the new Court, as well as
the motivations that guided the choices of magistrates, by the royal administration. In
the final remarks, in addition to reinforcing the argument presented in the text, we point
to the need to expand the studies on the courts of justice, considering the need to
deepen the understanding of the performance of these institutions in the formation of
the Brazilian State.

* Doutorando em Histéria na Universidade Federal de Pernambuco. Mestre em Histéria pela
Universidade Federal Rural de Pernambuco. Graduado em Histéria na Universidade Federal Rural de
Pernambuco. E-mail: aislan.jy@gmail.com
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1 INTRODUCAO

Segundo o dicionario de Rafael Bluteau, Relacdo, entre outros significados,
era o “Tribunal de Justiga composto por desembargadores, donde vao por agravo, ou
apelacdo as causas de ante as relacbes subordinadas, e dos juizes inferiores”.
Também era o local onde se “relatava” a justica, onde era exposta a causa judiciaria.t
As Relac¢des, Tribunais de Justica, foram introduzidas em Portugal no século XVI, com
a criacdo da Relacdo do Porto em 1582 (TESTOS, 2018, p. 105), e na América
portuguesa entre 0s séculos XVII e XIX, com a criacao da Relacdo da Bahia em 1609,
a Relacao do Rio de Janeiro em 1751, a Relacdo do Maranhdo em 1812 e a Relacao
de Pernambuco, ultimo Tribunal Superior instituido pela coroa portuguesa no Brasil,
em 1821. Os Tribunais Superiores foram somados aos aparatos introduzidos
paulatinamente pela coroa na América portuguesa, para administrar a justica.?

Entre os séculos XVII e XIX, os moradores da capitania de Pernambuco
alegaram significativas dificuldades em recorrer ao Tribunal da Relagao da Bahia, e
por repetidas vezes, algumas inclusive de forma coordenada, enviaram solicitagdes
aos monarcas, solicitando a criacdo de um Tribunal da Relacdo na capitania. O
requerimento dos suditos pernambucanos foi atendido em 6 de fevereiro de 1821 pelo
rei D. Jodo VI, que expediu um alvara autorizando instalar um Tribunal da Relacao na
vila do Recife. No alvard, o rei afirmou atender a uma solicitacdo da camara de Olinda,
devido as dificuldades de se recorrer a Relacdo da Bahia, considerando as grandes

distancias, avultadas despesas e demais inconvenientes. A Relacdo de Pernambuco

1 Silva, Antonio de Morais; Bluteau, Rafael. Diccionario da lingua portugueza composto pelo padre
D. Rafael Bluteau, reformado, e accrescentado por Antonio de Moraes Silva natural do Rio de
Janeiro, v. 2. Lisboa: Simdo Tadeu Ferreira, 1789, p. 588. https://www.bbm.usp.br/pt-
br/dicionarios/diccionario-da-lingua-portugueza-recompilado-dos-vocabularios-impressos-ate-agora-e-
nesta-segunda-edi%C3%A7%C3%A30-novamente-emendado-e-muito-acrescentado-por-antonio-de-
moraes-silva/?page_number=1398#dic-viewer. Acessado em 22 de abril de 2021.

2 O historiador Nuno Camarinhas argumenta que os aparatos de justica instituidos na América
portuguesa foram pautados por uma “raiz marcadamente europeia” (CAMARINHAS, 2018, p. 141).
Entre os cargos e funcdes implementados no territério para a administracdo da justica, além dos
Tribunais da Relacéo, destacamos os ouvidores, juizes de fora, juizes ordinarios, juizes de 6rféos e
provedores dos defuntos e ausentes. Contudo, a estrutura administrativa implementada pela coroa na
América possuia um escopo jurisdicional amplo, o que fazia com que instituicdes como as Camaras
Municipais, Provedorias e Alfandegas, entre outras, também tivessem atuacao de caréater jurisdicional
em algumas circunstancias. O debate sobre essas questdes é bastante amplo, composto por uma
historiografia extensa e de qualidade. Alguns trabalhos serdo citados ao longo do texto, mas de
antemdo, destaco algumas obras coletivas e individuais que tratam desses cargos e suas atuagfes no
campo da administracdo da justica na América portuguesa. (WEHLING; WEHLING, 2004);
(SCHWARTZ, 2011); (MELLO, 2015); (ATALLAH, 2016); (BICALHO, ASSIS, MELLO, 2017);
(CAETANO, 2018); (MENEZES, 2019); (SIMOES, 2020).
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recebeu o mesmo regimento concedido a Relacdo do Maranh&o, instituida por D. Jodo
em 1812. Para os cargos de desembargador, estariam aptos bacharéis formados em
leis ou canones, servidos em lugares de segunda entrancia.

Na primeira parte do artigo, dialogando com a historiografia disponivel sobre
os Tribunais da Relacdo na América portuguesa, discutiremos as questdes referentes
a implementacdo dos Tribunais Superiores na colbnia, assim como suas motivacdes
e interesses por parte da administragdo régia. Posteriormente, trataremos dos
aspectos de carater juridico e politico que permearam a decisdo do monarca, ao
estabelecer um Tribunal da Relacdo em Pernambuco. Em sua segunda parte,
traremos aspectos da trajetéria dos primeiros magistrados nomeados para 0s bancos
do novo Tribunal, assim como as motivagcdes que pautaram as escolhas dos
magistrados que assumiram o0s cargos de desembargadores na instituicdo. Nas
consideracfes finais, reforcamos nosso argumento e procuramos assinalar a
importancia e amplitude das funcfes jurisdicionais atribuidas a Relacdo de
Pernambuco apds sua implementacdo em 13 de fevereiro de 1822, assim como a
necessidade de ampliar os estudos sobre a temética no periodo em tela, para
compreendermos as acfes dessas instituicdes no processo de formacéo do Estado

brasileiro.

2 OS TRIBUNAIS DA RELACAO NA AMERICA PORTUGUESA

As Relacdes foram implementadas para administracdo e governo da justica
em nome do rei, “seu presidente natural’, e suas estruturas eram analogas a Casa de
Suplicagédo de Lisboa.? As decisdes e acérddos expedidos pelos tribunais tinham forca
e carater de uma deciséo expedida pelos monarcas, isso fazia com que os despachos
remetidos pelos desembargadores ndo pudessem ser controlados por nenhuma outra
instituicdo, nem mesmo 0s governadores das capitanias (HESPANHA, 2010, p. 64-
65).

Para o historiador Stuart Schwartz, pioneiro nos estudos sobre os Tribunais

da Relacdo na América portuguesa, o Tribunal da Relac¢édo da Bahia, criado em 1609,

3 A Casa de Suplicacao, fixada em Lisboa desde o século XVI, era responsavel pelo recurso das
decisbes tomadas pelas Relagdes, e, em geral, era o ultimo grau de recurso das decisdes juridicas. A
instituicdo tinha vital importancia no carater jurisdicional do reino, visto que as decisfes dadas pelos
desembargadores da Casa de Suplicacdo produziam jurisprudéncia (HESPANHA, 1994, p. 228-236);
(CAMARINHAS, 2014, p. 223-241); (Id., 2010, p. 72-77).
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foi instituido para aumentar o controle da jurisdicdo real na Colénia (SCHWARTZ,
2011, p. 27-40). O Tribunal da Relacéo foi uma reivindicacdo dos colonos, que se
gueixavam dos altos custos que precisavam ser despendidos para recorrerem de seus
pleitos aos tribunais existentes em Portugal. Mas o autor reitera que a institui¢cao foi
implementada para reafirmar os interesses régios na América portuguesa. Como o
anico tribunal existente na colbnia até 1752, ano de instalacdo da Relacédo do Rio de
Janeiro, e devido as dificuldades administrativas, baixo nimero de magistrados nos
demais servigos judiciarios e especialmente a extensao do territorio sob sua jurisdigdo,
os desembargadores da Relacdo da Bahia eram submetidos a um enorme volume de
trabalho. Na pratica, a extensdo das a¢c6es dos desembargadores suplantava a esfera
juridica, fazendo com que os magistrados atuassem em func¢des de governo e
administragao (lbid., p. 197-287).

Schwartz ainda argumenta que entre os séculos XVII e XVIII houve
recorréncia de reclamacfes pela insuficiéncia no numero de desembargadores, na
Relacdo da Bahia. Além do extenso trabalho a que eram submetidos, com pleitos e
querelas remetidas das vérias localidades do territorio, os desembargadores
realizaram sucessivos deslocamentos pelos espacos que estavam sob jurisdicdo do
Tribunal, para conduzir devassas, residéncias e demais investigacdes. O autor
argumenta que “juizes ausentes de Salvador em investigagdes especiais, atribuicdes
extras de natureza administrativa e um grande numero de casos a espera de
julgamento combinavam para retardar o processo judicial”. Além do consideravel
namero de desembargadores doentes, como ocorreu durante todo o periodo de
funcionamento da instituicéo (Ibid., p. 205).

No século XVIII, apés a descoberta do ouro nas Minas do centro-sul da
colénia, houve uma extensao da magistratura para o interior da América portuguesa.
Com o sucessivo crescimento econdmico e populacional daquelas regifes e a
exploragdo aurifera, a vila de S&o Sebastido do Rio de Janeiro recebeu um novo
Tribunal da Relacao, criado em 1751 e instituido no ano seguinte. Os pedidos para a
implementacéo de um Tribunal da Relacdo no sul da América portuguesa comecaram
a aparecer ainda no inicio do século XVIIl, como o requerimento enviado pelo
governador da capitania do Rio de Janeiro, Antonio de Brito Freire e Menezes, em
1718, que reclamou dos problemas enfrentados pela administracdo da justica na
localidade, sugerindo a criacdo de uma outra Relagcdo com a mesma alcada do
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Tribunal da Bahia, e jurisdicdo sobre as capitanias do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e
Minas Gerais (MELLO, 2018, p. 92-93).

Poucos anos depois, as camaras da capitania de Minas também enviaram
requerimentos ao rei D. Joao V. Isabelle Mello aponta que a camara de Vila Rica tratou
dos inconvenientes da distancia com o Tribunal da Relacdo da Bahia, afirmando
também que uma nova Relacao, instituida no centro-sul da colénia, causaria “temor”
nos ministros de justica da regido das Minas, e eles passariam a proceder melhor nos
negocios da justica (lbid., p. 93). Em 1730, as camaras de Vila Rica e Ribeirdo do
Carmo, além de expor suas dificuldades em relacdo ao envio das apelacdes e agravos
a Relacdo da Bahia, propuseram um auxilio anual de 4.000 e 3.000 cruzados,
respectivamente, para auxiliar o custeio da instalacdo do novo tribunal (WEHLING,;
WEHLING, 2004, p. 126-127). Ronald Raminelli mostra que em 1744, a vila do
Principe, também na capitania de Minas, escreveu ao rei, tratando das “vexagdes de
se recorrer a Relagao da Bahia” (RAMINELLI, 2017, p. 387).

Segundo Maria José e Arno Wehling, a criagdo do Tribunal da Relacdo do Rio
de Janeiro esta relacionada a “sistematica reafirmagéo da autoridade régia”, que tinha
sua definicdo a partir da alta burocracia portuguesa, onde a justica ocupava papel
estratégico. Os autores argumentam que a criagcdo de um Tribunal para o centro e 0
sul da Coldnia ndo era apenas o cumprimento de uma reivindicacao para aperfeicoar
a justica na regido mineradora, mas um ato politico e centralizador do Estado
portugués (WEHLING; WEHLING, 2004, p. 124).

Reafirmando conclusdes tomadas por Schwartz, Maria José e Arno Wehling
argumentam que a atuacdo dos Tribunais da Relacdo ndo se restringiu a questéo
judicial, pois a funcdo dos desembargadores abarcou também questdes de natureza
politica e administrativa. A criacdo da Relacdo do Rio de Janeiro coincidiu com a
mudanca de orientacdo do Estado portugués, a partir do governo do Marqués de
Pombal, caracterizada por uma racionalizagdo do Estado e, no campo juridico, por
uma tentativa de reviséo legislativa (Ibid., p. 348).

Apos a criacao da Relacéo do Rio de Janeiro, o Tribunal da Relacdo da Bahia
teve seu espaco de jurisdi¢éo restringido, limitando-se ao territorio das capitanias de
Sergipe Del’Rey, Pernambuco, Itamaraca, Paraiba, Rio Grande do Norte e Ceara. A
jurisdicdo da Relacdo da Bahia tinha seu limite, ao norte, nas capitanias do Piaui e
Maranh&o, que juntamente as capitanias do Para e do Rio Negro, tinham seus pleitos
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enviados diretamente aos tribunais portugueses. A Relacdo do Rio de Janeiro teve
sua jurisdicao estendida as demais capitanias do sul da América portuguesa.

Apébs a vinda da familia real para o Brasil, em 1808, houve um significativo
crescimento da malha administrativa e juridica do territério. Essa ampliacdo teve a
cidade do Rio de Janeiro, que se tornou eixo do império, como foco principal, mas
também foi vivenciada nas outras capitanias. O principe D. Jodo instituiu no Rio de
Janeiro significativa parte da estrutura administrativa que existia em Lisboa. Foram
instaladas na cidade instituicbes importantes para a manutencdo da estrutura
administrativa e corporativa da monarquia, como o Desembargo do Paco, a Mesa de
Consciéncia e Ordem, a Intendéncia Geral de Policia e a elevacdo do Tribunal da
Relacao do Rio de Janeiro a Casa de Suplicacao do Brasil.

Além dessas instituicdes, houve um acréscimo de comarcas e cargos de
juizes de fora e ouvidores nas capitanias e vilas da América portuguesa. Entre 1808
e 1821 foram instituidos trinta e oito cargos de juizes de fora, contra treze entre os
anos de 1697 e 1808. Ainda no mesmo periodo foram criadas oito comarcas e trinta
e trés vilas. Para Arno Wehling, o governo joanino apresentou uma evidente
ampliacdo do Estado, onde antes havia pouca ou total auséncia dele. Embora leve em
consideracdo que a acdo ocorrida nao eliminou o mandonismo das elites locais,
aponta que houve alteracdo na relacdo de forcas entre os interesses locais e
autoridades da monarquia. Como resultado, houve significativa extensao da esfera
publica (WEHLING, 2007); (WEHLING, 2019).

A capitania de Pernambuco foi uma das regides da América portuguesa que
mais sofreu a expansao de sua estrutura administrativa e juridica durante o governo
joanino. Entre 1808 e 1821, dez vilas foram criadas no territério, configurando-se na
regido que mais teve municipalidades instituidas no periodo, quatro a mais que a
capitania do Rio de Janeiro. Além disso, foi criado um cargo de Juiz de Fora na vila
de Goiana, situada na fronteira com a capitania da Paraiba, e a comarca de
Pernambuco foi desmembrada duas vezes, dando origem a comarca do Sertdo em
1810 e a comarca de Olinda em 1815 (WEHLING, 2007); (SILVA, 2020).

No conjunto dessa ampliacdo administrativa, destacamos duas decisdes
estabelecidas pela administracdo joanina. A primeira, instituida em 1811, foi a
determinacao de criacdo de Juntas de Justica nas capitanias, para diminuir o nimero

de processos e querelas que chegavam aos tribunais superiores. O principe alegou
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ciéncia das dificuldades de se recorrer aos tribunais superiores, e afirmou estar
sempre propenso a administrar a justica com imparcialidade e para facilitar o acesso
com brevidade, inteligéncia e integridade, mandou estabelecer nas capitanias e
demais dominios ultramarinos, Juntas de Justica, compostas pelo “Governador ou
Capitdo General, pelo Ouvidor e Juiz de Fora”.*

As Juntas foram incumbidas de acfes juridicas e administrativas
semelhantes as aplicadas pelos Tribunais da Relac&o. No escopo de atuacéo dessas
instituicdes, estava a possibilidade de conceder cartas de seguro, passar alvaras de
fianca e expedir provisdes para o procurador da coroa demandar questfes sobre
fazenda. A Junta também tinha o poder de comutar penas, menos para as galés.
Todos os alvards, cartas e provisbes seriam expedidos em nome do principe e
assinados pelos governadores das capitanias. Caberia também a elas o poder de
determinar o nimero de sujeitos que poderiam atuar como advogados em cada
capitania. Os individuos flagrados no exercicio da funcdo sem terem sido nomeados
pelas Juntas, poderiam permanecer até dois meses presos, € em caso de
reincidéncia, poderiam ser expulsos da capitania.®

A segunda medida de destaque instituida no governo joanino, foi a criacdo do
terceiro Tribunal da Relacdo da América portuguesa, instituido na vila de Sao Luis,
capitania do Maranhdo, em 13 de maio de 1812. Segundo a historiadora Isabele Mello,
desde o final do século XVIII, agentes da administracdo ultramarina tinham interesse
em instituir outra Relagdo na col6nia. Para Mello, o Tribunal da Relagdo do Maranhéo
foi instituido pensando ndo apenas nas solicitacdes dos suditos, mas na importancia
politica e econdbmica da regido, visto que a localidade vinha passando por
transformacdes deste carater desde o periodo pombalino. A autora ainda considera
que apds a chegada da familia real, a regido passou por a¢des diplomaticas com o
territério da Guiana Francesa, tomando “nova importancia para politica imperial
portuguesa” (MELLO, 2018, p. 96-98).

A invasao francesa ao territorio de Portugal na Europa deixou os suditos do

Estado do Grao-Para e Maranh&o em falta com a justica régia, pois ambos enviavam

4 CLB. Alvara de 10 de setembro de 1811. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1891, p. 105.

5 As Juntas também teriam o poder de expedir perdées que geralmente eram dados na Sexta-Feira
Santa, mas apenas em casos bastante limitados, embora néo especificados no a. Ndo entraram no
rol de a¢bes da instituicdes tratar e punir sobre questdes como blasfémia, moeda falsa, falsidade,
testemunho falso, morte cometida traicoeiramente, ferimentos, propagacédo de veneno, remédio para
abortar, arrombamento de cadeia, incéndio causado de propdsito nos templos, procissao, adultério
com a mulher levada da casa do marido, incesto, entre outros. Ibid., 105-108.
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seus pleitos diretamente aos Tribunais Superiores instituidos no reino. Com a
impossibilidade de comunicacdo com as instituicdes portuguesas, era imposta uma
falta significativa no acesso a justica para uma parte importante dos suditos do
império. Instituir uma Relacao na localidade foi também um ato de reparacao por parte
da coroa, dando possibilidade para a populacdo daquela regido continuar exercendo
suas prerrogativas de suditos, recorrendo de seus pleitos judiciarios.

A composic¢ao dos Tribunais da Relagdo era bastante ampla, especialmente
em relacdo aos cargos de carater administrativo, fundamentais para o funcionamento
das instituicdes de justica, como escrivaes, meirinhos, contadores e guardas-mores
(WEHLING, WEHLING, 2004, p. 189-190). Mas os atores principais dos Tribunais
Superiores eram os desembargadores. Como argumenta José Subtil, “0 provimento
de lugares de magistratura” no Antigo Regime era uma mercé, e ndo podia ser
confundido como “um simples ato administrativo”, especialmente aos que ocuparam
cargos nos Tribunais Superiores (SUBTIL, 2010, p. 245). Os magistrados homeados
para as Relacbes ocupavam cargos especificos na estrutura administrativa da
instituicdo, como Chanceler, Desembargador de Agravos e Apelagdes, Ouvidor Geral
do Crime, Ouvidor Geral do Civel, Juiz dos Feitos da Coroa e Fazenda e Procurador
dos Feitos da Coroa e Fazenda.

Os regimentos das Relacdes, apresentados no ato de instalacdo dos
Tribunais, estabeleciam também a existéncia da funcdo de Governador da Relacao,
exercida pelo governador da capitania ou vice-rei onde o Tribunal da Relacéo
estivesse instalado, exercendo um cargo que unia instancias jurisdicionais e
administrativas, um elemento caracteristico da burocracia portuguesa. O governador,
entre suas fungdes, era o responsavel pelo pagamento dos desembargadores, mas
sua principal atividade era supervisionar o trabalho do chanceler e dos outros
magistrados (WEHLING; WEHLING, 2004, p. 147). Mas Anténio Manuel Hespanha
argumenta que era funcdo das Relacdes tomar residéncia® aos governadores e vice-
reis que terminassem seu mandato, fazendo com que esses individuos estivessem
sujeitos a sindicancia da Relacdo (HESPANHA, 2010, p. 181-182).

Sobre as fungbes dos desembargadores dos Tribunais da Relagdo, em

resumo, ao Chanceler, era conferida a funcdo de dirigente da instituicdo. Em geral,

6 Aresidéncia era um exame sobre os procedimentos e atuagdo dos funcionarios régios. Tinha intencéo
de averiguar a atuacéo de governadores, juizes de fora, ouvidores, entre outros, no exercicio de suas
fungbes (MELLO, 2015, p. 154-155).
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era 0 magistrado mais experiente ou 0 mais antigo, e tinha poder de substituir o
governador em caso de sua auséncia. Para o chanceler, eram conferidas a direcédo
administrativa e fungdes de corregedoria do tribunal, como o controle sobre tabelides,
escrivdes e contadores, e sobre o correto funcionamento dos processos que
tramitavam na instituicdo. Aos desembargadores das Apelacbes e Agravos,
competiam matérias de natureza civel e criminal. Despachavam processos e questdes
gue partiam das mais diversas comarcas e precisavam ter conhecimento dos agravos
das sentencas dos ouvidores e apelacbes dos casos civeis que partiam dos foros
inferiores, como os ouvidores, juizes de fora e de 6rfaos (WEHLING; WEHLING, 2004,
p. 147-149).

O Ouvidor Geral do Crime recebia a¢gfes criminais novas ou recursos de
sentencas advindas dos foros inferiores, mas também podia avocar para si processos
e querelas de ouvidores, juizes de fora e ordinarios, em um raio de 15 léguas. Ao
Ouvidor Geral do Civel, eram dadas competéncias semelhantes aos ouvidores de
comarca, como conceder audiéncias publicas, receber pleitos de vilvas e 6rfdos e
deviam conhecer todas as a¢des civeis novas das cidades e vilas onde a Relagéo
estava estabelecida. Para as Relacbes do Rio de Janeiro, do Maranhdo e de
Pernambuco, suas alcadas eram de 150 mil-réis em bens moveis e 120 mil-réis em
bens de raiz. Ao Juiz dos Feitos da Coroa e Fazenda, cabia receber acdes novas e
agravos sobre assuntos fazendarios. O Procurador dos Feitos da Coroa devia
representar e defender os interesses do Estado nos processos em que a coroa fizesse
parte (WEHLING; WEHLING, 2004, p. 150-152).

3 A CRIACAO DO TRIBUNAL DA RELACAO DE PERNAMBUCO

O Tribunal da Relacdo de Pernambuco foi instituido pelo rei D. Jodo VI em 6
de fevereiro de 1821, sendo o quarto e ultimo Tribunal Superior instituido na América
pelo governo portugués. Mas as solicitacdes dos residentes da capitania para que a
coroa instituisse um Tribunal na localidade, separando a regido da tutela do Tribunal
da Relagdo da Bahia, iniciaram ainda no século XVII. Segundo Stuart Schwartz, a
acgucarocracia pernambucana nao gostava da intromissao do Tribunal da Bahia em
seus assuntos (SCHWARTZ, 2011, p. 188-191). Em 1654 uma deciséo régia negou a
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instalacéo do Tribunal aos pernambucanos. O Conselho Ultramarino’ alegou que o
Brasil, naquele momento, ndo era capaz de suportar duas Relacdes, e como a
solicitacdo havia sido feita pouco depois da expulsdo dos holandeses do territorio
pernambucano, a regido necessitava “mais d’armas”, do que de ministros de justica.®
Em 1672, a Camara de Olinda requereu a criacdo de um Tribunal da Relacdo em
Pernambuco e a criagdo de um governo-geral centralizado na capitania, mostrando o
interesse dos pernambucanos em se separar da tutela judicial e administrativa do
governo-geral e do Tribunal da Relagdo da Bahia.

Os edis da camara de Olinda argumentaram que era dificil e custoso para os
habitantes de Pernambuco e das capitanias de Itamaraca, Paraiba, Ceara e Rio
Grande do Norte recorrerem de seus pleitos a Relacdo da Bahia. A distancia e os
custos de deslocamento a cidade de Salvador foram apontados como 0s principais
motivos. Também argumentaram que houve um aumento da criminalidade e
consequentemente de impunidade em Pernambuco, pois o ouvidor-geral da capitania
nao era capaz de administrar a justica em um espaco tdo vasto, como era o territério
que compreendia a comarca de Pernambuco no século XVII. A solicitacdo também
nao foi atendida, embora houvesse reconhecimento, por parte da coroa, sobre os
diversos problemas que precisavam ser enfrentados pelos suditos que almejavam
apelar ao Tribunal da Relacdo da Bahia.®

Apls a negativa do pedido da camara de Olinda datado de 1672, as
solicitacfes para a instalacdo da Relacdo de Pernambuco s6 reapareceram no final
do século XVIII, combinadas entre as camaras das principais vilas da capitania de
Pernambuco. Entre os anos de 1795 e 1802, as camaras de Olinda, Recife, Igarassu
e Sirinhaém peticionaram a rainha D. Maria I, solicitando a instalagdo de um Tribunal
da Relacdo em Pernambuco.

Os pedidos estavam amparados em argumentos semelhantes aos
apresentados nas suplicas enviadas no século XVII. Argumentaram sobre as

dificuldades de mobilidade para Salvador, tanto por terra, quanto por mar, € 0S

7 O Conselho Ultramarino, criado em 1642, foi um 6rgéo que assumiu posicdo administrativa e politica
referente aos assuntos coloniais nos ambitos civis, juridicos e militares. Foi responsavel por “instar e
sugerir” medidas e politicas para conservagéo dos vassalos e suditos dos territérios ultramarinos, tendo
produzido um conjunto substancial de consultas, requerimentos e documentos (MONTEIRO; BICALHO,
2018, p. 225-228).

8 Arquivo Historico Ultramarino. Avulsos de Pernambuco. 31 de marco de 1654, Caixa 06, Documento
466, f. 02; (CAETANO, 2018, 207-221); (SILVA, 2019, 45-49).

9 Arquivo Historico Ultramarino. Avulsos de Pernambuco. 22 de agosto de 1672, Caixa 10, Documento
960, f. 02-03.
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elevados custos da viagem. Também argumentaram que aqueles que se aventuravam
na empreitada, precisavam estabelecer residéncia em Salvador, ao menos por algum
tempo, ou enviar procuradores, 0 que aumentava 0s custos, fazendo que a
possibilidade de recorrer dos pleitos, elemento de significativa importancia na relagao
entre os suditos e 0s monarcas, ficasse restrita a parcela mais abastada da populacéo,
e impedida aos mais pobres. Para os edis das camaras, aliados ao ouvidor da
comarca de Pernambuco, o desembargador Antonio Luiz Pereira da Cunha, que
almejava ser nomeado chanceler, caso o tribunal fosse instituido, uma Relagdo em
Pernambuco promoveria tranquilidade e felicidade a regido, aumentaria a renda dos
negocios locais e os desembargadores poderiam fiscalizar melhor o trabalho dos
demais magistrados da capitania, melhorando a prética da justica na localidade.1°

Em 1799, o governador da capitania da Bahia, Fernando José de Portugal e
Castro, respeitado magistrado, tendo sido desembargador no Tribunal da Relacéo do
Porto, foi consultado sobre a criacdo de uma Relagcdo em Pernambuco (VALIM, 2018,
p. 99). Em outubro de 1799, Portugal e Castro alegou que nao havia necessidade de
uma Relag&o na localidade, e relativizou os argumentos das camaras da capitania em
relacdo as distancias e aos custos daqueles que buscavam recurso em Salvador. Mas
o principal argumento levantado pelo governador foi em relacdo ao custo, que de fato
nao seria baixo, de instituir uma nova Relacdo. Além de ser oneroso aos cofres
portugueses, argumentou que a colonia ndo tinha condi¢cdo de arcar com tais custos
naquele momento. Ao final, Portugal e Castro também apontou que a criacdo de um
Tribunal em Pernambuco limitaria o espaco de jurisdicédo e as rendas do Tribunal da
Relacdo da Babhia, ja reduzidos com a instalacdo do Tribunal da Rela¢do do Rio de
Janeiro, em 1752.%¢

O principe D. Jodo, regente no trono desde 1793, deixou a decisdo sobre
instalar ou ndo a Relacéo, a cargo do Conselho Ultramarino. Em decisfes expedidas

a partir de 1802, os membros do Conselho ndo autorizaram a criagdo da Relacao de

10 Arquivo Histérico Ultramarino. Avulsos de Pernambuco. 29 de dezembro de 1795, Caixa 191,
Documento 13189; Arquivo Histdrico Ultramarino. Avulsos de Pernambuco. 30 de dezembro de 1795,
Caixa 191, Documento 13190; Arquivo Historico Ultramarino. Avulsos de Pernambuco. 30 de dezembro
de 1795, Caixa 191, Documento 13190; Arquivo Historico Ultramarino. Avulsos de Pernambuco. 3 de
fevereiro de 1796, Caixa 192, Documento 13215; Arquivo Histérico Ultramarino. Avulsos de
Pernambuco. 15 de janeiro de 1801, Caixa 223, Documento 15091; Arquivo Histérico Ultramarino.
Avulsos de Pernambuco. 11 de junho de 1802, Caixa 234, Documento 15834; (CAETANO, 2018, 223-
244); (SILVA, 2019, p. 49-55).

11 Arquivo Historico Ultramarino. Avulsos da Bahia. 2 de outubro de 1799, Caixa 215, Documento
15113.
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Pernambuco, argumentando que a medida ndo era necessaria, aléem de muito
custosa. Vendo a interacdo do ouvidor-geral da comarca Antonio Luiz Pereira da
Cunha com as elites da capitania, os conselheiros alegaram que as suplicas ndo
mereciam atencdo, pois pareciam querer atender aos interesses particulares do
ouvidor. Compreendiam que algumas regifes da capitania passaram por significativo
crescimento econdémico e populacional, mas a instituicdo de juizes de fora em
algumas vilas seria suficiente para melhorar a administracdo da justica no territ6rio.*?

Como argumentamos acima, a chegada da familia real no Brasil possibilitou,
segundo Arno Wehling, o “adensamento e interiorizagdo da justica”’, ou seja, o
aumento do nimero de juizes de fora, comarcas, vilas e tribunais (WEHLING, 2019,
p. 20). Aproveitando o crescimento da estrutura administrativa que ocorria na América
portuguesa, em 1810, o governador da capitania de Pernambuco, Caetano Pinto de
Miranda Montenegro, enviou uma peticdo a Fernando José de Portugal e Castro, que
naquele momento exercia a funcédo de Secretario de Estado dos Negacios do Brasil,
e ao principe D. Jodo, requerendo a instalacdo de uma Relacdo em Pernambuco. O
governador solicitava uma Relacdo com menos desembargadores, para atender as
necessidades da localidade e das capitanias vizinhas. Chegou a alegar que
renunciaria ao ordenado de governador da Relacéo,*® mas o pedido néo foi atendido.

O ministro a quem foi remetida a peticdo do governador Caetano Pinto de
Miranda Montenegro, Fernando José de Portugal e Castro, foi o0 mesmo que deu
parecer contrario a criagdo do Tribunal em Pernambuco, em 1799. E provavel que
Portugal e Castro tenha tido posi¢do importante na nova decisdo negativa. Contudo,
como mostramos acima, mesmo nao recebendo o Tribunal da Relacao, a capitania de
Pernambuco foi acrescida de duas comarcas — a comarca do Sertdo (1810) e a
comarca de Olinda (1815), ocasionando a chegada de dois novos magistrados para a
localidade, como também foi instituido um juiz de fora na vila de Goiana (SILVA, 2020,
25-46).

Alguns anos depois da peticdo enviada pelo governador Caetano Pinto de
Miranda Montenegro, Pernambuco foi palco de um dos principais movimentos de

contestagdo ao poder régio ocorridos no periodo colonial, a revolucdo de 1817. O

12 Arquivo Histérico Ultramarino. Avulsos de Pernambuco. 11 de julho de 1802, Caixa 234, Documento
15834; (CAETANO, 2018, p. 238-240).

13 Arquivo Publico de Pernambuco. Fundo correspondéncia para a corte. 2 de julho de 1810. Cddice
17. p. 47-57; (CAETANO, 2018, p. 240-245).
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movimento, organizado por civis e militares, assumiu o controle da capitania no dia
6 de marco de 1817. Logo apos a capitulacdo e saida do governador Caetano Pinto
de Miranda Montenegro do territorio, instituiram uma republica que durou 74 dias,
contando com o apoio de clérigos, proprietarios rurais e urbanos, e inclusive dos
magistrados que estavam em Pernambuco (LEITE, 1988).

Os revolucionarios chegaram a estabelecer uma Lei Orgéanica. Segundo
Marcelo Continentino, a Lei Orgéanica da revolucdo de 1817 constituiu uma ruptura
na ordem politica portuguesa e estava revestida de uma perspectiva orientada para
o futuro, que seria um dos configuradores modernos do conceito de constituicao
(CONTINENTINO, 2017). Mas gracas ao envio de militares do Rio de Janeiro e da
Bahia, e contando com a ajuda de senhores de terra da capitania, preocupados com
a possibilidade do fim da escraviddo e perda de seus poderes de mando, o
movimento foi suprimido pela coroa, pautado por forte repressao, com suplicios e
castigos sumarios, em que padres foram executados. Alguns homens apontados
como lideres do movimento, entre eles clérigos, comerciantes e magistrados, como
o ouvidor da comarca de Olinda Antonio Carlos Ribeiro de Andrada Machado, foram
presos, alguns sumariamente executados e outros remetidos aos carceres de
Pernambuco e da Bahia (LEITE, 1988).

No ano de 1817, o império portugués precisou atuar perante duas frentes de
contestacdo ao poder monarquico, a revolucdo sucedida em Pernambuco, e a
Conspiracdo Gomes Freire, ocorrida em Portugal. Esses eventos mostraram as
insatisfacbes com o0 regime politico monarquico portugués, ainda pautado nas
estruturas politicas do Antigo Regime, tendo como referéncia a centralidade do
poder dos monarcas e a falta de atitudes referenciadas em ideias e valores liberais
e constitucionais, como estava ocorrendo em outros contextos, tanto na Ameérica,
guanto na Europa (SCHIAVINATTO, 1999, p. 65-91). Entre o final do século XVIIl e
o inicio do século XIX, exemplos de movimentos de contestacdo social e politica
despontavam em ambos os lados do Atlantico, como a Independéncia dos Estados
Unidos (1776), a Revolugcdo Francesa (1789), a instituicio das Cortes e da
Constituicho de Cadiz na Espanha (1812), além do franco processo de
independéncia dos territbrios americanos que outrora pertenceram a coroa

espanhola.
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Essas ideias comecaram a ganhar adeptos em Portugal. Os suditos
europeus do império portugués passaram a reclamar da longa permanéncia da
familia real no Brasil. Alegaram desprestigio, e sentiam-se preteridos em termos
econdmicos e politicos com a fixagcdo da coroa e da centralidade administrativa do
império, ainda fixada no Brasil, que desde 1815 fora elevado a categoria de Reino
Unido de Portugal e Algarve (NEVES, 2016).

Esses elementos foram importantes no desenvolvimento do movimento que
instituiu o constitucionalismo em Portugal, iniciado na cidade do Porto em 1820. A
Revolucéo Liberal do Porto, como ficou conhecido o movimento liberal portugués, foi
iniciado por civis, desembargadores do Tribunal da Relacdo do Porto e
comerciantes, além de militares e logo recebeu aderéncia da populagéo portuguesa.
O movimento posicionou-se de forma favoravel a introducéo de ideias liberais e
constitucionais no império, propondo a criagdo de uma Assembleia Constituinte,
formada por membros (deputados) eleitos tanto em Portugal, quanto nos territorios
ultramarinos, para preparar a constituicdo. Mas ndo romperam com 0O regime
monarquico, mantendo D. Jodo VI no trono, desde que o rei e 0s membros da familia
real aceitassem se submeter a Constituicdo (ALEXANDRE, 1993).

A noticia do inicio do Movimento Liberal iniciado na cidade do Porto
desembarcou no Rio de Janeiro em setembro de 1820, e em Pernambuco no més
seguinte. Naquela circunstancia, Luis do Rego Barreto, governador que assumiu a
administracdo da capitania de Pernambuco apos a revolucéo de 1817, atuava contra
uma rebelido que ocorria na Serra do Rodeador, vila de Bonito, interior da capitania,
e que fora suprimida pelas forcas militares de Recife e Olinda. Ao final daquele ano,
uma conspiracdo baseada nas ideias que serviram de base para a Revolucgéao Liberal
do Porto, conduzida por militares estabelecidos em Pernambuco, foi descoberta pelo
governador Luis do Rego Barreto. A intencdo da conspiracdo era assassinar o
governador, que possuia significativo rol de inimigos em Pernambuco (CABRAL,
2013, p. 143-151). Mesmo descoberta a tempo, e com uma investigacao instaurada
e conduzida pelo ouvidor da comarca do Recife Antero José da Maia e Silva, para
descobrir e prender os conspiradores, havia o temor de que um movimento
semelhante ao sucedido em 1817 viesse a ocorrer. A revolugdo produziu uma
memoria de atuagao dos revolucionarios em Pernambuco, assim como as agodes de

repressao tomadas pela coroa portuguesa. Essa memoria permeou 0S anos
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seguintes e a administracéo do governador Luis do Rego, que procurou reagir contra
0s atos que pudessem incendiar a populacédo e dar inicio a um novo movimento
contestatorio (BERNARDES, 2006); (CABRAL, 2013).

Enquanto em Pernambuco o governador atuava de forma repressiva contra
acdes que ameacavam sua vida e a ordem na capitania, entre dezembro de 1820 e
janeiro de 1821, o monarca, seus ministros e conselheiros mais proximos, tomavam
ciéncia dos eventos que ocorriam tanto em Portugal, quanto em Pernambuco e sobre
as noticias de possiveis adesfes de regibes da América portuguesa ao movimento
constitucional iniciado em Portugal. O avanco das ideias constitucionais no Brasil
era patente, antes mesmo da corte joanina tomar uma posicdo sobre sua adesdo
agueles preceitos. Noticias chegavam ao Rio de Janeiro tratando das possiveis
adesdes de regides do Brasil ao movimento constitucional do Porto, como veio a
ocorrer ainda no més de fevereiro no Pard e na Bahia, que declararam apoio as
Cortes constituidas em Lisboa, destituiram os governadores nomeados pelo rei e
estabeleceram Juntas Governativas, formadas por membros das elites das préprias
localidades (NEVES, 2003); (SCHIAVINATTO, 1999); (LIMA, 2006).

A questdo da ordem entrava no campo de preocupacfes da corte,
especialmente depois da chegada ao Rio de Janeiro das noticias sobre as
investigacdes realizadas pelo ouvidor da comarca do Recife e do governador de
Pernambuco, sobre a nova conspiracdo descoberta em dezembro de 1820. Foi
nesse contexto de tensdo social e politica no Brasil, e sob o0 receio de uma nova
sublevacao militar em Pernambuco que o rei D. Jodo VI, em 6 de fevereiro de 1821,
expediu um alvara régio, instituindo o Tribunal da Relacdo na capitania de
Pernambuco. No documento, o monarca afirmava estar atendendo uma peticao da
camara de Olinda, que requeria uma Relacdo na localidade devido as dificuldades de
se recorrer ao Tribunal da Rela¢édo da Bahia, dadas as grandes distancias, avultadas
despesas, interrupcao de trabalhos indispensaveis e demais inconvenientes, como as
camaras ja haviam argumentado nas peticbes anteriores.

A Relac&o de Pernambuco, foi instituido o mesmo Regimento dado & Relacg&o
do Maranhéo. O espaco de jurisdicao do novo Tribunal compreendia, inicialmente, as
comarcas da provincia de Pernambuco — Olinda, Recife e Sertdo — e as comarcas das
provincias da Paraiba, Rio Grande do Norte e Ceara. A instituicdo teria a mesma

graduacéo e alcada das RelagOes ja instaladas no Brasil, e como as demais, seria
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presidida pelo governador de Pernambuco, além de composta pelo desembargador
chanceler e 0 mesmo numero de desembargadores e oficiais que tinha a Relacéo do
Maranh&o.** No alvara, D. Jodo VI alegou ser
“‘um dos primeiros objetos dos Meus Paternais Cuidados remover 0s
embaragos que possam retardar ou estorvar aos meus fiéis vassalos os
recursos que lhes permitem as Leis na Administra¢éo da Justica, e que lhes
afiancam a seguranca pessoal, e a dos sagrados direitos de propriedade,

gue muito desejo manter, como a mais segura base da sociedade civil”.1%
[Grifo nosso]

A afirmacdo apresentada acima pelo rei estava de acordo com o papel
designado aos monarcas no Antigo Regime. Na estrutura politica do mundo moderno,
0 rei possuia a suprema iurisdictio, ou seja, 0 monarca era a fonte de toda a jurisdicédo
do reino. A justica, como “um dos primeiros objetos” dos seus “paternais cuidados”,
era um dos principais elementos na relacéo entre os reis e seus vassalos, e 0 monarca
atuava para conservar e manter o equilibrio entre os poderes (AGUERO, 2006, p. 36-
38). Era funcao do rei afiancar a justica, a equidade e a paz, além de estabelecer lei
geral para todo o reino. Deveria garantir os direitos constituidos e agir como “arbitro
dos conflitos sociais e garante dos equilibrios estabelecidos” (HESPANHA, 1994, p.
487-489). Com essa afirmacdo, D. Jodo VI reafirmou o carater corporativo e
jurisdicionalista da monarquia portuguesa, mas introduziu termos como direito de
propriedade, seguranca pessoal e sociedade civil, jA comuns na linguagem politica do
liberalismo e do constitucionalismo, que comecaram a ganhar adeptos na América
portuguesa apos a eclosédo da Revolucao do Porto.

Ao instituir o Tribunal da Relacdo de Pernambuco, D. Jodo VI exercia seu
papel de promocéo da justica, fundamental na relagédo entre os suditos e os monarcas.
Mas como argumentou Antonio Manuel Hespanha, é necessario sempre desconfiar
das fontes, buscar os sentidos que ndo estdo expostos.'® A criacdo da Relacédo de
Pernambuco néo foi apenas um ato de benevoléncia do monarca, atendendo aos
apelos dos suditos pernambucanos. Como argumentaram Schwartz, Maria José e

Arno Wehling, os Tribunais da Relagdo introduzidos na Ameérica portuguesa foram

14 Colecao Leis do Brasil. Alvara de 6 de fevereiro de 1821, Parte Il. Rio de Janeiro - RJ. Imprensa
Nacional, 1889, p. 04-05.

15 Colecao Leis do Brasil. Alvara de 6 de fevereiro de 1821, Parte Il. Rio de Janeiro - RJ. Imprensa
Nacional, 1889, p. 04-05.

16 Entrevista a Antonio Manuel Hespanha por Alejandro Aglero. 19 de setembro de 2017. In:
https://www.youtube.com/watch?v=58IjWGdC7bw. Acessado em 23 de abril de 2021.
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representantes do poder régio, instituidos para fortalecer os interesses da
administracdo nas localidades (SCHWARTZ, 2011); (WEHLING; WEHLING, 2004).
Os desembargadores seriam 0s representantes do monarca nas partes do império,
devendo assim, atuar pelos interesses do rei, garantindo inclusive, a0 menos em
Pernambuco, onde acdes de contestacdo social eram recorrentes, a integridade do
territorio.

Melhorar a prética da administracdo da justica nas localidades que estavam
sob a jurisdi¢cdo do Tribunal Superior era um elemento importante e uma preocupacao
para a coroa. Mas a necessidade de observar e estar a par das acdes dos
pernambucanos era latente. Na conjuntura de crise politica em que a instituicdo foi
implementada, a decisdo de estabelecer a Relagdo de Pernambuco também foi um
projeto de futuro para o império portugués. Filipe Caetano também argumenta que a
instalacdo da nova Relacao pode ser entendida como uma forma de reatar e fortalecer
lacos com os pernambucanos e demais moradores das capitanias do norte,
estremecidos gragas aos eventos vivenciados na revolugdo de 1817 (CAETANO,
2018, p. 261-263). Dito isso, adensar a malha administrativa da América portuguesa
com a criacdo de mais um Tribunal Superior seria uma forma de colocar funcionéarios
régios, escolhidos pela coroa, os desembargadores, para aumentar a vigilia sobre um
territdrio que ja havia dado sucessivas mostras de descontentamento com o regime

monarquico.

4 COMPNOSICAO DOS PRIMEIROS DESEMBARGADORES DO TRIBUNAL DA
RELA CAO DE PERNAMBUCO

Apos a expedicdo do alvara que autorizou a criacdo da Relacdo de
Pernambuco, as primeiras medidas tomadas para p0r a instituicdo em funcionamento
foram a escolha e emissao das cartas de nomeacao dos magistrados que deveriam
compor do quadro de desembargadores do Tribunal. Os desembargadores da
Relac&o de Pernambuco teriam os mesmos ordenados e vencimentos indicados aos
desembargadores da Relacdo do Maranhdo. Os chanceleres receberiam um
ordenado de 7003000 réis, mais uma propinal’ de 300$000 réis, e os

170 termo “propina” significava “presente ou dom em dinheiro [...], que se da a alguns oficiais, ministros
e lentes por assisténcia, ou trabalho”. Funcionava como uma gratificagdo passada aos funcionarios
régios, In: Silva, Antonio de Morais; Bluteau, Rafael. Diccionario da lingua portugueza composto
pelo padre D. Rafael Bluteau, reformado, e accrescentado por Antonio de Moraes Silva natural
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desembargadores 600$000 réis, mais propinas de 300$000 réis.'® Mas em maio de
1822, um decreto expedido pela Secretaria da Fazenda adicionou uma ajuda de custo
de 300$000 réis aos desembargadores nomeados para Pernambuco.*®

Como argumentamos acima, ser nomeado para um cargo na magistratura,
especialmente na alta magistratura, era uma mercé, ou seja, uma concessao dada
pela coroa aqueles que apresentavam merecimento, e que consequentemente
conseguissem estruturar boas aliancas que pudessem ajudé-los a chegar aos
Tribunais Superiores. Na estrutura politica do Antigo Regime, os magistrados tinham
um papel significativo, a sociedade moderna era pautada por uma “justica de juizes”,
onde a consciéncia do magistrado era o balizador das decisdes justas e morais
(GARRIGA, 2013, p. 43-46). No exercicio de suas funcdes, esses individuos eram
imbuidos de jurisdigdo, que significava que tinham “o poder de dizer o direito”. Tal
estrutura de organizagéo concebia o magistrado como “o bom julgador”, baseado na
ideia moral do individuo virtuoso, e enquanto autoridades jurisprudentes, com poder
de dizer o direito, eram responsaveis pela manutencado da justica, da pratica da
equidade e do bom desempenho das instituigbes (SLEMIAN, 2014, p. 73).

Os magistrados, além de incutidos de iurisdictio, eram tidos como “os
prudentes”, exercendo fungbes como “produtores de saber social e politico”, e
“mediadores de conflitos” (HESPANHA, 1994, p. 502) (Id., 2001, p. 1189) (BARRETO,;
HESPANHA, 1993, p. 130). Como intermediarios na relagdo entre os suditos e os
monarcas, além de subordinados ao rei, eram representantes de sua autoridade,
exerciam o poder delegado a eles em seu nome, suas atuacdes eram tidas como
extensdo da autoridade e do poder do monarca (HESPANHA, 1994, p. 498-502).

Para a inser¢cdo na magistratura, era obrigatéria a formacgéao universitaria, que
em Portugal era oferecida pela Universidade de Coimbra. O curso juridico de Coimbra
era dividido em duas especialidades, canones e leis. Stuart Schwartz argumenta que
0s ingressantes preferiam cursar a especializagdo em canones, porque poderiam

atuar tanto na justica eclesiastica quanto na justica civil (SCHWARTZ, 2011, p. 78).

do Rio de Janeiro, v. 2. Lisboa: Simdo Tadeu Ferreira, 1789, p. 515. https://www.bbm.usp.br/pt-
br/dicionarios/diccionario-da-lingua-portugueza-recompilado-dos-vocabularios-impressos-ate-agora-e-
nesta-segunda-edi%C3%A7%C3%A30-novamente-emendado-e-muito-acrescentado-por-antonio-de-

moraes-silva/?page_number=1398#dic-viewer. Acessado em 22 de abril de 2021.

18 Colecao Cartas de Lei, Alvaras, Decretos e Cartas Régias do Brasil. Alvara de 13 de maio de 1812,
Rio de Janeiro - RJ. Imprensa Nacional, 1889, pp. 11-12.

19 Colecéo das Decisfes do Governo do Império do Brasil de 1822. Decisao da Secretaria da Fazenda,
22 de maio de 1822. Rio de Janeiro - RJ. Imprensa Nacional, 1887, p. 37.
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Mas segundo Nuno Camarinhas, a partir da década de 1760 a escolha pelo curso de
direito civil (leis) suplantou o interesse pela formacdo em direito canbnico
(CAMARINHAS, 2010, p. 240).

Os desembargadores nomeados para o Tribunal da Relagédo de Pernambuco
seguiram a mudanca de orientacdo apontada por Camarinhas. Entre os magistrados
gue tomaram posse na Relacdo de Pernambuco entre 1822 e 1840, e cursaram a
Universidade de Coimbra entre 1760 e 1825, quarenta e cinco deles, totalizando 83%
do corpo total de desembargadores nomeados, tiveram formag&do em leis. Apenas
quatro deles, totalizando 8% desses magistrados, formaram-se em Canones. Até o
momento, nao identificamos a especialidade seguida por quatro dos
desembargadores, e apenas um deles teria cursado as duas especialidades
(TRIBUNAL DE JUSTICA DE PERNAMBUCO, 2005) (LAGO, 1978).

Grafico 1 - Formacéo dos desembargadores em Leis e Canones (1822-1840)

H Leis, 45 B Canones, 04

Leis e Canones, 01 N3o identificado, 04

Fonte: Pernambuco, Tribunal de Justica. Memorial da Justica — Livro de Compromissos e Posse do
Tribunal da Relagcédo de Pernambuco: (1822-1882). Recife: Tribunal de Justica de Pernambuco, 2005.

Em relacdo a origem geogréfica, ou seja, as localidades de onde partiram os
magistrados, observamos que 41% dos desembargadores eram procedentes da
capitania da Bahia. Eduardo José Borges argumenta que as elites baianas néo
mediram esfor¢os para enviar seus filhos a Coimbra. Segundo o autor, no século XVIII,
a quantidade de estudantes da Bahia chegou a superar os advindos de cidades
portuguesas, ficando apenas atras de Lisboa e Porto (BORGES, 2018). Muitos filhos

das elites locais das capitanias do Rio de Janeiro e Minas Gerais também foram
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enviados para realizar os cursos juridicos em Coimbra. As capitanias de Minas Gerais
e Rio de Janeiro estavam representadas no quadro de composicdo dos
desembargadores do tribunal, totalizando 11% e 9% dos magistrados,
respectivamente. Também identificamos que 13% dos magistrados eram oriundos de
cidades e vilas de Portugal (TRIBUNAL DE JUSTICA DE PERNAMBUCO, 2005);
(LAGO, 1978). Um dos desembargadores portugueses, Jodo Ferreira Sarmento
Pimentel, que estava entre os primeiros nomeados para compor o quadro do Tribunal,
apos a declaracéo de independéncia, alegou que nao poderia servir no Brasil por ndo
concordar com a separacao politica, e retornou a Portugal (TRIBUNAL DE JUSTICA
DE PERNAMBUCO, 2005, p. 113).

Gréfico 2 — Origem geogréafica dos desembargadores da Relacdo de Pernambuco
(1822-1840)

Para; 1; 2% Angola; 1; 2%
Sdo Paulo; 1; 2% Pernambuco;
Rio de Janeiro; 11; 20%
5;9%

Minas Gerais; 6;
11%

Portugal; 7; 13%
Bahia; 22; 41%

B Pernambuco M Bahia M Portugal Minas Gerais

H Rio de Janeiro B S3o Paulo H Angola H Para

Fonte: Pernambuco, Tribunal de Justica. Memorial da Justica — Livro de Compromissos e Posse do
Tribunal da Relacédo de Pernambuco: (1822-1882). Recife: Tribunal de Justica de Pernambuco, 2005.

Os dados coletados também mostram que o quantitativo de pernambucanos
que serviram na Relacéo de Pernambuco, totalizando 11 desembargadores, ou seja,
20% do quadro total, foi superior aos que ocuparam oS mesmos cargos nas Relagcdes
da Bahia e do Rio de Janeiro, onde 0s pernambucanos tiveram pouca participacao,
guando comparados com os magistrados oriundos das capitanias da Bahia, Rio de
Janeiro e Minas (SCHWARTZ, 2011, p. 362-379); (WEHLING; WEHLING, 2004, p.
618-623). Familias importantes da localidade, como os Cavalcanti de Albuquerque,

Gama e Maciel Monteiro, detentoras de engenhos e atuantes tanto no comércio
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guanto na producdo de acucar, conseguiram introduzir seus filhos na magistratura
superior.

No mencionado alvara de 6 de fevereiro de 1821, estava explicitado que os
magistrados nomeados para o Tribunal de Pernambuco deveriam ter “servido em
lugares de segunda entrancia”. A entrancia significava o inicio da magistratura.
Lugares de segunda entrancia eram as cidades ou vilas que eram cabecas de
comarca, ou seja, a sede da comarca, em geral, também era o lugar de morada e
fixagdo do ouvidor. Os lugares de primeira entrancia eram denominados 0S que nao
eram cabeca e sede de comarca (CAMARINHAS, 2010, p. 22).

Grafico 3 — Quantitativo de postos de magistratura por onde passaram o0s
desembargadores (1822-1840)

1 Lugar

2 Lugares
3 Lugares
4 Lugares

W 5 Lugares

Fonte: Pernambuco, Tribunal de Justica. Memorial da Justica — Livro de Compromissos e Posse do
Tribunal da Relacdo de Pernambuco: (1822-1882). Recife: Tribunal de Justica de Pernambuco, 2005.

Esse elemento indicava a preocupacdo da coroa com a escolha de
magistrados experientes, e que ja tivessem atuado em localidades importantes, para
ocupar os assentos de desembargadores na nova Relagdo. A coroa requeria
magistrados experientes para exercerem a funcao no Tribunal de Pernambuco. Na
pratica, entre 1822 e 1840, o Tribunal recebeu assento de magistrados com
significativa experiéncia, ou seja, que passaram por varios postos em localidades
consideradas importantes na América portuguesa. Dezenove magistrados,
contabilizando 35% deles, atuaram em no minimo dois postos de magistratura, com
ouvidores ou juizes de fora, antes de ingressarem na Rela¢cdo de Pernambuco. Dos

cinquenta e quatro magistrados que foram nomeados para o tribunal no periodo
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analisado, 11 deles, totalizando 20%, tomaram assento no Tribunal apos terem
passado por no minimo trés outros postos na magistratura.

Também é possivel perceber que dezesseis magistrados, totalizando 30% do
quadro total, foram introduzidos na magistratura superior com pouca experiéncia,
tendo atuado apenas em um cargo antes de ascender ao Tribunal da Relacdo de
Pernambuco. O desembargador Luiz Francisco de Paula Cavalcanti de Albuquerque
foi primeiro o magistrado nomeado para a Relacdo de Pernambuco apéds ter ocupado
apenas um cargo de juiz de fora, em uma vila de primeira entrancia, na capitania do
Ceard. O magistrado era membro de uma das mais destacadas familias de
Pernambuco, e assumiu o cargo no Tribunal da Relacdo em 1824, apos nomeacao do
imperador D. Pedro I. Entre os membros da familia Cavalcanti de Albuquerque, tanto
Luiz Francisco, quanto seus irmaos, ocuparam cargos importantes na politica imperial,
foram aliados de D. Pedro | no momento da independéncia, e atuaram favoravelmente
ao imperador durante a repressao a Confederacdo do Equador, em 1824 (CADENA,
2013).

Outro ponto que chamou atencéo foi o fato de alguns magistrados nomeados
ja terem experiéncia nas Rela¢des, como os desembargadores Antonio José Osorio
de Pina Leitdo, aposentado da Relacdo da Bahia em 1818, e reinserido na
magistratura em 1821, e Francisco Affonso Ferreira, pernambucano, desembargador
da Relacdo da Bahia e transferido para a Relacdo de Pernambuco em 1822. Na
implementacgé&o dos Tribunais da Relag&o do Rio de Janeiro e Maranh&o, percebemos
gue os chanceleres, ou seja, 0s magistrados que deveriam presidir os Tribunais, foram
os advindos de outros Tribunais Superiores (MELLO, 2015, p. 196-197). O primeiro
chanceler nomeado para o Tribunal da Relagcdo do Maranhdo, o desembargador
Antonio Rodrigues Vellozo de Oliveira, ja havia sido desembargador da Rela¢édo do
Porto (1800), Casa de Suplicacdo (1807),° e no momento de sua nomeacdo para
presidir o Tribunal do Maranhéo, servia no Desembargo do Paco do Brasil.?! Como
ocorreu com Lucas Antonio Monteiro de Barros, André Alves Ribeiro e Cirne e
Francisco José de Freitas, que assumiram o0s cargos de chanceler da Relacao de

Pernambuco no primeiro reinado (1822-1831), e antes ocuparam postos na Relagao

20 CAMARINHAS, Nuno. Memorial de Ministros — letrados e lugares de letras, Portugal e Ultramar, 1620-1830.
https://memorialdeministros.weebly.com/resultado-letrados.html?cbResetParam=1&1DJuiz=3915. Acessado em
28 de dezembro de 2020.

21 BN — Hemeroteca Digital. Gazeta do Rio de Janeiro, 13 de maio de 1812, p. 11.
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da Bahia e na Casa de Suplicacdo do Brasil (TRIBUNAL DE JUSTICA DE
PERNAMBUCO, 2005, p. 111-124).

Além da experiéncia em sucessivos cargos na magistratura, a coroa, ao
menos no inicio, preocupou-se em escolher magistrados que tivessem atuado nos
locais onde o Tribunal da Relacdo teria jurisdicdo, compondo um quadro de
magistrados experientes para atuar no campo juridico, politico e administrativo. Como
exemplos, Antonio José Osorio de Pina Leitdo, primeiro Ouvidor Geral do Crime da
Relacao, fora aposentado da Relagdo da Bahia e reinserido na magistratura. Atuou
na Relacdo da Bahia quando o Tribunal recebeu os suspeitos e acusados de
participacdo e lideranca na revolugcdo de 1817 (TRIBUNAL DE JUSTICA DE
PERNAMBUCO, 2005, p. 111). Francisco Affonso Ferreira havia sido ouvidor da
comarca do Recife durante a revolugdo. Era pernambucano e tinha significativo
conhecimento das elites locais (TRIBUNAL DE JUSTICA DE PERNAMBUCO, 2005,
p. 114).

O desembargador Bernardo José da Gama, também natural de Pernambuco
(TRIBUNAL DE JUSTICA DE PERNAMBUCO, 2005, p. 112), foi um favoravel ao
principe D. Pedro, e até escreveu um manifesto em seu favor, intitulado “Memodria
Sobre as Principais Cauzas, Por Que Deve o Brazil Reassumir Seus Direitos e Reunir
as Suas Provincias — Offerecida ao Principe Real”, publicado na imprensa do Rio, em
janeiro de 1822. Como argumentou Evaldo Cabral de Mello, Gama atuou na
deposicdo da Junta Governativa de Pernambuco, comandada por Gervasio Pires
Ferreira, durante os conflitos do processo de independéncia em Pernambuco
(MELLO, 2014, p. 65-112). Em 1823, apés assumir como deputado na Constituinte,
assim como outros desembargadores da Relacdo de Pernambuco o fizeram, foi
apontado pelo Correio do Rio de Janeiro como o “amigalhdo” do imperador, e que
referendava as “abusivas” intervencdes de D. Pedro | no legislativo.??

O segundo chanceler da Relacdo de Pernambuco, André Alves Ribeiro e
Cirne, que tomou posse em 1824, apos Lucas Antonio Monteiro de Barros se licenciar
do Tribunal para exercer suas funcdes legislativas na Constituinte de 1823, havia
ocupado o cargo de ouvidor da comarca da Paraiba, e fora o magistrado responsavel

por produzir a devassa sobre os participantes da revolugao de 1817 naquela capitania.

22 BN — Hemeroteca da Biblioteca Nacional. Jornal Correio do Rio de Janeiro, n. 72, 25 de outubro de
1823.
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Antes disso em 1815, chegou a fazer parte da Junta de Governo da Paraiba, instalada
apos a morte do governador Antonio Caetano Pereira (TRIBUNAL DE JUSTICA DE
PERNAMBUCO, 2005, p. 116) (LAGO, 1978, p. 36).

Em resumo, a escolha dos magistrados que ocuparam 0s cargos de
desembargadores no Tribunal da Relacdo de Pernambuco, ao menos nos primeiros
anos de atuacdo da instituicdo, periodo da pesquisa, ndo foi aleatéria ou seguiu
apenas carater técnico, ou seja, ndo foram apenas as qualidades de um bom
magistrado que serviram de guia para a escolha e nomeacdo deles. A coroa
preocupou-se em enviar para a Relacdo de Pernambuco, magistrados com
conhecimento da localidade, dos sujeitos e grupos politicos que ficariam sob a

jurisdicao da instituicéo.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O Tribunal da Relagédo de Pernambuco foi instituido para reafirmar os lacos
de afinidade entre os suditos pernambucanos e o monarca, que agiu pautado pelos
seus “paternais cuidados”, mas também foi uma forma de manter o olhar da
administracdo régia sobre um territério que ja havia se insurgido contra os valores
monarquicos vinculados ao Antigo Regime portugués. Para tanto, a coroa portuguesa
buscou compor a instituicdo de magistrados com experiéncia na administracdo da
justica, que atuaram em lugares de segunda entrancia, ou seja, lugares de destaque
politico e social das localidades e conhecedores do territério em que atuariam como
desembargadores. A instituicdo foi instalada em 13 de agosto de 1822, e a partir dessa
data, suas diligéncias na provincia de Pernambuco foram bastante ampliadas.

Além da competéncia de natureza jurisdicional comuns e devidas aos
Tribunais no Antigo Regime — analises dos processos, querelas, apelacdes, agravos,
peticdes, prorrogacbes de cartas de seguro e demais questdes concernentes ao
universo juridico — os desembargadores do Tribunal de Pernambuco foram diversas
vezes requisitados em busca de opinibes e solugcbes sobre o0s aspectos
administrativos da provincia de Pernambuco. Como na administracdo das aldeias
indigenas, na instalacdo, modificacdo e extincdo de instituicbes de caréater juridico e
administrativo da provincia e no aumento de soldo dos militares. O Tribunal da

Relacdo de Pernambuco também assumiu a administragéo da cadeia do Recife, e ao

LexCult, Rio de Janeiro, ISSN 2594-8261, v.5, n.1, jan./abr. 2021, p. 122-151 146



PARA “‘REMOVER OS EMBARACOS QUE Jeffrey Aislan Souza Silva
POSSAM RETARDAR [...] A ADMINISTRACAO DA JUSTICA™....

Ouvidor Geral do Crime foi dada a competéncia de conducédo das acdes de policia e
seguranca publica. Os magistrados também foram convidados a opinar sobre as
formas de conducdo das questdes juridicas e a conduta de magistrados dos foros
situados abaixo do Tribunal da Relagdo, questdes que no Antigo Regime, eram
competéncia do Desembargo do Paco.

As opinides e proposi¢cdes dos magistrados do Tribunal da Relacdo foram
apresentadas aos requisitantes na forma de pareceres. A emissdo de pareceres,
despachados a pedido dos presidentes de provincia, conselho de governo e demais
autoridades locais, foi um dos principais atributos dos desembargadores. O
chamamento dos magistrados a atuacao politica e administrativa nos primeiros anos
do Império do Brasil (1822-1840), aponta para o quanto os elementos da cultura
jurisdicional moderna ainda permearam a estrutura politica e burocratica do Estado
brasileiro (SLEMIAN; GARRIGA, 2013), e 0 quanto essas tematicas ainda precisam
ser pesquisadas e discutidas.

Schwartz, Arno e Maria José Wehling j& haviam apontado em seus trabalhos
gue o campo de acao dos magistrados das Relacdes da Bahia e Rio de Janeiro fora
bastante amplo. No desenvolvimento de nossa pesquisa, temos observado que esse
espaco de atuacado e jurisdicdo alargadas, foi dado ao Tribunal e algumas vezes
cobrada pelos desembargadores e demais membros da instituicdo, acfes que na
maioria dos casos, foram pautadas por conflitos. A chegada do Tribunal da Relacao,
uma instituicdo de significativo poder e importancia em Pernambuco, local de elites
orgulhosas das suas conquistas e poderes, mesmo sendo amplamente demandado,
abriu mais um campo de conflitos institucionais, juridicos e politicos que ao serem
analisados e discutidos, como em outras provincias no Império do Brasil, nos ajudam

a entender o processo de formacao do Estado brasileiro.
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